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1 WSTĘP 

Podstawę prawną do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko stanowi: ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko
  [dalej: ustawa ooś], która transponuje dyrektywę 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko
. 
Zgodnie z art. 55 ust. 3 wyżej wymienionej ustawy, do przyjętego dokumentu załącza się pisemne podsumowanie, zawierające uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych, a także informację, w jaki sposób zostały wzięte pod uwagę i w jakim zakresie zostały uwzględnione:

· ustalenia zawarte w prognozie oddziaływania na środowisko,

· opinie właściwych organów ds. ocen oddziaływania na środowisko,,
· zgłoszone uwagi i wnioski,

· wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko, jeżeli zostało przeprowadzone,

· propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu.
Przedmiotem strategicznej oceny oddziaływania na środowisko był projekt aktualizacji Programu oczyszczania ścieków komunalnych (AKPOŚK 2015), którego ostatnia wersja została opracowana w 2015 r., a następnie uzupełniona zgodnie z opiniami i uwagami zgłoszonymi w toku opiniowania przez organy właściwe ds. ocen oddziaływania na środowisko oraz szerokich konsultacji społecznych, które trwały od 9 listopada do 18 grudnia 2015 r.
2 RAMOWY PRZEBIEG STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO

Konieczność przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko aktualizacji Krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych została stwierdzona, na podstawie art. 46 ustawy ooś.
Według ww. przepisu przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wymagane jest dla polityk, strategii, planów lub programów w dziedzinie przemysłu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczających ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko.
Zgodnie z art. 3 pkt 14 ustawy ooś, postępowanie w sprawie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko przebiegało w czterech etapach:
· uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w Prognozie oddziaływania na środowisko,

· sporządzenie prognozy oddziaływania na środowisko,

· uzyskanie wymaganych opinii,

· zapewnienie udziału społeczeństwa w postępowaniu.
2.1 Uzgodnienie stopnia szczegółowości informacji zawartych w Prognozie

Zgodnie z art. 53 i 57 ustawy ooś, zakres i stopień szczegółowości informacji wymaganych w prognozie oddziaływania na środowisko Programu został uzgodniony z: 
· Generalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska (pismo znak: DOOŚsoos.411.12.2015.EP z dnia 16 października 2015 r.);

· Głównym Inspektorem Sanitarnym (pismo znak GIS-HŚ-NS-4311-045/EN/15 z dnia 5 października 2015 r.).
2.2 Sporządzenie Prognozy oddziaływania na środowisko

Przy opracowywaniu Prognozy oddziaływania na środowisko Programu, wzięto pod uwagę wymagania odnośnie zakresu i stopnia szczegółowości przedstawianych informacji, określone w stanowiskach ww. instytucji.
Celem opracowania Prognozy, zgodnie z obowiązującymi przepisami i uzgodnieniami, jest m.in.: kompleksowa analiza możliwych oddziaływań na poszczególne elementy środowiska, jakie mogą wystąpić w związku z realizacją przewidzianych w Programie działań, ocena występowania oddziaływań skumulowanych, analiza możliwości zastosowania rozwiązań alternatywnych oraz potrzeby działań kompensacyjnych.
2.3 Uzyskanie wymaganych opinii

Zgodnie z art. 54. ust. 1 ustawy, Prezes Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej poddał projekt Programu, wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko opiniowaniu przez organy właściwe ds. ocen oddziaływania na środowisko, które wymienione zostały wyżej.

W ramach opiniowania przez organy właściwe otrzymano jedną uwagę od Głównego Inspektora Sanitarnego z propozycją przeformułowania zapisu dotyczącego ochrony ujęć wody, która została w pełni uwzględniona.  Opinia Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska została przekazana po ustawowym terminie 30 dni od dnia otrzymania dokumentów. Niemniej jednak jej zapisy dokładnie przeanalizowano. Zgłoszone przez GDOŚ uwagi dotyczyły głównie uzupełnień 
w zakresie analiz przestrzennych, w tym dotyczących m.in. obszarów Natura 2000, oraz dodania informacji z wniosków w przypadku inwestycji, które uzyskały już wymagane decyzje. Wskazane było również aby doprowadzić załączone do Prognozy mapy do rozdzielczości umożliwiającej ich czytelność. 
W związku ogólnokrajowym charakterem Programu uwagi te nie zostały zaakceptowane. Poziom szczegółowości Prognozy jest bowiem zgodny z poziomem szczegółowości AKPOŚK2015. Prognoza odnosi się do zidentyfikowanych typów działań, takich jak: budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnej, a nie poszczególnych inwestycji. Przygotowane w ramach Prognozy mapy mają natomiast charakter poglądowy, gdyż lokalizacja aglomeracji oraz oczyszczalni ścieków została przedstawiona na podstawie współrzędnych punktowych. W przypadku aglomeracji jest to najczęściej np. siedziba władz samorządowych. Uwzględniając ramowy charakter Programu, w tym tylko ogólną informację o rodzaju inwestycji (np. rozbudowa oczyszczalni) oraz długości planowanej do budowy sieci, bez pełnej dokumentacji związanej z przedsięwzięciem, nie jest możliwe przedstawienie bardziej szczegółowych wniosków i analiz. Dlatego poszczególne działania muszą być uszczegóławiane przed rozpoczęciem procedury uzyskiwania decyzji środowiskowych, gdy doprecyzowana zostanie lokalizacja, rodzaj stosowanej technologii i parametry techniczne. Ponadto, w ramach Programu nie jest znana lokalizacja sieci kanalizacyjnych, co uniemożliwia ich szczegółową analizę. Dlatego też, na potrzeby niniejszej Prognozy oraz posiadanych danych rozdzielczość przedstawionych map jest wystarczająca. Ich celem było przedstawienie ewentualnych konfliktów, które należy przeanalizować w ramach ocen oddziaływania na środowisko poszczególnych przedsięwzięć. Pozostałe uwagi dotyczące zagospodarowania osadów ściekowych i uzupełnień dotyczących wniosków i rekomendacji zostały uwzględnione.

Zgłoszone, przez wyżej wymienione organy opinie i uwagi razem z uwagami zgłoszonymi w trakcie konsultacji społecznych zostały przedstawione w załączniku nr 1.
2.4 Zapewnienie udziału społeczeństwa w opiniowaniu

Zgodnie z wyżej wspomnianymi przepisami Program wraz z Prognozą oddziaływania na środowisko został poddany konsultacjom społecznym, które odbyły się w okresie od 9 listopada do 18 grudnia 2015 r. Podstawowym źródłem informacji o możliwości zapoznania się z projektem dokumentu 
i opracowaną dla niego Prognozą, inną niezbędną dokumentacją, sposobie i miejscu składania uwag 
i wniosków oraz organie właściwym do ich rozpatrzenia były strony internetowe Krajowego Zarządu Gospodarki Wodnej i Ministerstwa Środowiska. Ponadto, informację nt. rozpoczętych konsultacji społecznych przekazano za pomocą poczty elektronicznej do instytucji związanych ze sprawozdawczością KPOŚK i realizacją gospodarki ściekowej, w tym między innymi do urzędów marszałkowskich, urzędów wojewódzkich, Izby Gospodarczej „Wodociągi Polskie”, Związku Miast Polskich, Związku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej, Krajowej Izby Gospodarczej oraz organizacji pozarządowych np. Polskiej Fundacji Ekologicznej i Ligi Ochrony Przyrody. 
2.5 Opinie, uwagi i wnioski zgłoszone podczas procesu konsultacji społecznych Prognozy
Wszystkie opinie, uwagi i wnioski zgłoszone podczas opiniowania Prognozy przez organy właściwe oraz w ramach konsultacji społecznych, wraz ze sposobem ich uwzględnienia zamieszczono w załączniku 1.

W wyniku konsultacji społecznych otrzymano 148 opinii i uwag do Prognozy, z tego 69 w pełni lub częściowo uwzględniono. Dotyczyły one głównie rozszerzenia analiz lub opisów (np. w zakresie gospodarki osadami ściekowymi), poprawy niektórych sformułowań oraz poprawy błędów. Uwagi nieuwzględnione dotyczyły głównie propozycji rozszerzenia analiz poza stopień szczegółowości Programu i wykroczenia poza ramy ocen strategicznych oraz uwzględnienia szczegółowego zakresu analiz, które będą wykonywane w ramach ocen oddziaływania na środowisko poszczególnych przedsięwzięć Programu. 

 Ponadto wiele uwag wymagało tylko wyjaśnienia, gdzie w Prognozie podnoszona sprawa jest przedstawiona. Niewątpliwie należy uznać, że wszystkie otrzymane uwagi i opinie przyczyniły się do poprawy niedociągnięć i udoskonalenia zarówno Prognozy jak i Programu.
W ramach konsultacji społecznych zgłoszono 259 uwag do projektu AKPOŚK2015, z tego 126 w pełni lub częściowo uwzględniono. Uwagi w zakresie Programu dotyczyły najczęściej zmiany zakresu rzeczowo-finansowego w aglomeracjach oraz dodania do nowych aglomeracji. Zgodnie z przyjętą metodologią nieuwzględniane były wnioski dotyczące aglomeracji wyznaczonych po 28 lutego 2015 r. Wszystkie uwagi i wnioski wpłynęły z pośrednictwem poczty tradycyjnej i elektronicznej. Pełne zestawienie uwag i opinii wraz z informacją o ich uwzględnieniu bądź odrzuceniu jest dostępna na stronie internetowej KZGW.
3 PODSUMOWANIE I WNIOSKI Z PRZEBIEGU POSTĘPOWANIA W SPRAWIE STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIAŁYWANIA NA ŚRODOWISKO

3.1 Ustalenia zawarte w Prognozie oddziaływania na środowisko
W Prognozie przedstawiono informacje o zawartości projektu aktualizacji Krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych, uwarunkowania ochrony środowiska wynikające z przepisów prawa, a także dokonano analizy aktualnego stanu środowiska określając najważniejsze wyzwania ochrony środowiska, w których rozwiązaniu Program powinien mieć udział. Ponadto, stwierdzono zgodność Programu z celami i kierunkami podstawowych, globalnych dokumentów strategicznych, UE i Polski.
W wyniku analizy i oceny istniejącego stanu środowiska wskazano na istniejące problemy środowiskowe istotne z punktu widzenia zrównoważonego rozwoju. Realizacja AKPOŚK2015 przyczyni się bowiem ogólnie do poprawy środowiska, a zwłaszcza jakości wód, w tym Morza Bałtyckiego, co będzie pozytywnie wpływało na funkcjonowanie ekosystemów wodnych oraz od wód zależnych. Prognoza wskazuje także na inne pozytywne skutki takie jak zwiększenie dostępności usług kanalizacyjnych ze względu na rozbudowę sieci kanalizacyjnej i poprawę warunków sanitarnych ludności. Odstąpienie od realizacji Programu oznaczać natomiast będzie osłabienie w osiąganiu strategicznych celów ochrony środowiska w zakresie gospodarki wodnej.

W ramach Prognozy dokonano analizy i oceny znaczących oddziaływań na środowisko. Oceną objęto przede wszystkim takie elementy środowiska jak: ludzie, zwierzęta, rośliny, różnorodność biologiczna, integralność obszarów chronionych, woda, powietrze, powierzchnia ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki i dobra materialne. Zidentyfikowano oddziaływania na środowisko poszczególnych grup projektów w odniesieniu do ww. aspektów. 
Ocenia się, że realizacja wszystkich typów przedsięwzięć objętych Programem przyczyni się do zmniejszenia negatywnego oddziaływania na środowisko, a szczególnie środowisko wodne. Wpłynie też częściowo na redukcje emisji gazów cieplarnianych. Pozytywna ocena AKPOŚK2015 nie wyklucza jednak, że szereg przewidzianych do realizacji przedsięwzięć może znacząco negatywnie oddziaływać na niektóre elementy środowiska, w tym obszary Natura 2000 i powinno być rozwiązywane indywidualnie. W takich przypadkach wskazano środki zapobiegające oraz ograniczające te oddziaływania.

Szczegółowe oceny i wnioski w tym zakresie przedstawione są w odpowiednich rozdziałach Prognozy. 
Należy podkreślić, że Prognoza ma charakter ogólny, natomiast pełna ocena wpływu na środowisko musi być dokonana na poziomie przygotowania do realizacji poszczególnych projektów.

3.2 Wyniki postępowania dotyczącego transgranicznego oddziaływania na środowisko
W trakcie analiz projektów możliwych do realizacji w ramach Programu nie zidentyfikowano znaczących oddziaływań realizacji Programu na środowisko w aspekcie transgranicznym, choć nie można wykluczyć, że na etapie realizacji poszczególnych przedsięwzięć i ich lokalizacji takie oddziaływania mogą być zidentyfikowane. 

3.3 Propozycje dotyczące metod i częstotliwości przeprowadzania monitoringu skutków realizacji postanowień dokumentu
Realizowane w ramach Programu przedsięwzięcia dotyczą całego obszaru Polski, a ich monitorowanie odbywa się za pomocą corocznych sprawozdań marszałków województw, co umożliwia ocenę postępu prac. Obecna czwarta już aktualizacja KPOŚK uwzględnia również analizy ze sprawozdań. Zakres prowadzonego monitoringu w formie weryfikacji sprawozdań poszczególnych aglomeracji obejmuje m.in.: stan ich wyposażenia w systemu kanalizacji zbiorczej, oczyszczalnie ścieków, informacje o postępie realizacji przedsięwzięć oraz dane o ilości wytworzonej w ciągu roku masie osadów ściekowych w oczyszczalniach ścieków komunalnych aglomeracji wraz ze sposobem postępowania w nimi (art. 43 3b i 3c ustawy - Prawo wodne).
Ponadto w ramach prowadzonego Państwowego Monitoringu Środowiska gromadzone są dane o aktualnym stanie jakości wód, różnorodności biologicznej i krajobrazowej, w tym sieci Natura 2000.

Biorąc pod uwagę powyższe, trudno byłoby uzasadnić tworzenie dla AKPOŚK2015 specjalnego systemu monitoringu jego skutków środowiskowych. Należy zdawać sobie sprawę, że monitoring państwowy obejmuje rezultaty wszystkich działań podejmowanych w Polsce. W tej sytuacji proponuje się, w przypadkach pogorszenia stanu jakiegokolwiek elementu środowiska dokonać analizy przyczyn i określenia, czy nie wynika to z realizacji/lub braku realizacji zapisów KPOŚK.

3.4 Uzasadnienie wyboru przyjętego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwiązań alternatywnych
Na podstawie przeprowadzonych analiz stanu środowiska, problemów i wyzwań, można wskazać najważniejsze zalecenia środowiskowe, jakie powinny spełniać projekty przedsięwzięć podejmowanych w ramach AKPOŚK. Zalecenia te umieszczono w odpowiednich rozdziałach Prognozy. Program tworzy ramy dla realizacji tysięcy projektów o różnej skali i złożoności na terenie całej Polski. Obecnie w ramach czwartej aktualizacji KPOŚK określono cztery priorytety inwestycyjne oraz grupę poza priorytetową i dokonano podziału realizowanych w aglomeracjach inwestycji. Na podstawie zaplanowanych przez aglomeracje inwestycji szacuje się, że w roku 2015 wszystkie zobowiązania dyrektywy ściekowej spełni około 791 aglomeracji na 1507 objętych Programem. 

W większości projekty realizowane w ramach Programu są projektami proekologicznymi, nastawionymi na minimalizację oddziaływań uciążliwych dla środowiska i zdrowia ludzi oraz projektami korzystnie wpływającymi na środowisko. Niemniej trzeba mieć na uwadze, że zapobieganie w pełni skutkom nie jest zawsze w pełni możliwe, bowiem układ sieci kanalizacyjnej czy też lokalizacja oczyszczalni ścieków uwarunkowana jest głównie gęstością skupisk ludzkich i infrastrukturą.

Jak wynika z analiz przedstawionych w Prognozie oraz biorąc pod uwagę uzyskany stopień realizacji kryteriów dyrektywy ściekowej istnieje potrzeba rozpatrywania konkretnych dalszych przedsięwzięć do pełnej realizacji wymagań dyrektywy ściekowej. To może spowodować, że w niektórych sytuacjach projektowanych przedsięwzięć wystąpić mogą kolizje z obszarami wartościowymi przyrodniczo, wymagające alternatywnych rozwiązań jak dobór technologii oczyszczania, lokalizacji 
i miejsca wprowadzania oczyszczonych ścieków do środowiska. Nie znając szczegółowych danych nie jest możliwe obecnie wskazywanie konkretnych rozwiązań alternatywnych. Będzie to możliwe, w zakresie konkretnych przedsięwzięć na etapie ich projektowania.
4 Załączniki

Załącznik 1. Wykaz opinii i uwag organów biorących udział w opiniowaniu dokumentów oraz uwag i wniosków zgłoszonych w trakcie konsultacji społecznych wraz z informacją o sposobie ich uwzględnienia.
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