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Wykaz pojęć i skrótów użytych w opracowaniu

Aglomeracja – teren, na którym zaludnienie lub działalność gospodarcza są wystarczająco skoncentrowane, aby ścieki komunalne były zbierane i przekazywane do oczyszczalni ścieków komunalnych albo do końcowego punktu zrzutu tych ścieków (art. 43 ust. 2 ustawy – Prawo wodne)
AKPOŚK2015 / aKPOŚK 2015 – czwarta aktualizacja Krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych z 2015r. 
aPGW – aktualizacja Planów Gospodarowania Wodami 
BAT – najlepsza dostępna technologia (ang. best available technology)

B(a)P – benzo(a)piren

BEIŚ – Strategia „Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko – perspektywa do 2020 r.” przyjęta uchwałą nr 58 Rady Ministrów z dnia 15 kwietnia 2014 r. w sprawie przyjęcia Strategii „Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko – perspektywa do 2020 r.” (M. P. 2014, poz. 469)

BZT5 – pięciodniowe biochemiczne zapotrzebowanie na tlen

ChZTMn – chemiczne zapotrzebowanie na tlen - manganianowe

CO2– dwutlenek węgla

Dyrektywa CAFE – dyrektywa 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakości powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz. U. UE L 152 z 11.06.2008, str. 1).

Dyrektywa ramowa o odpadach – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie odpadów oraz uchylająca niektóre dyrektywy (Dz. U. UE L 312 z 22.11.2008, str. 12)

Dyrektywa Morska – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z dnia 17 czerwca 2008 r. ustanawiająca ramy działań Wspólnoty w dziedzinie polityki środowiska morskiego (dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz. U. UE L 164 z 25.06.2008, str. 19)

Dyrektywa Powodziowa – dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarządzania nim (Dz. U. UE L 288 z 06.11.2007, str. 27)

Dyrektywa Ptasia – dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz. U. UE L 20 z 26.01.2010, str. 27)

Dyrektywa SEA – dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko (Dz. U. UE L 193 z 21.07.2001, str. 30)

Dyrektywa Siedliskowa – dyrektywa Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz. U. UE L 206 z 22.07.1992, str. 7)

Dyrektywa Szkodowa – dyrektywa 2004/35/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie odpowiedzialności za środowisko w odniesieniu do zapobiegania i zaradzania szkodom wyrządzonym środowisku naturalnemu (Dz. U. UE L 143 z 30.04.2004, str. 56)

Dyrektywa Ściekowa – dyrektywa Rady 91/271/EWG z 21 maja 1991 r. dotycząca oczyszczania ścieków komunalnych (Dz. U. UE L 135 z 30.05.1991, str. 40)

EEA – Europejska Agencja Środowiska

Eutrofizacja – wzbogacanie wody substancjami biogennymi, w szczególności związkami azotu lub fosforu, powodującymi przyspieszony wzrost głównie glonów i sinic. Wynikiem eutrofizacji są niepożądane zakłócenia biologicznych stosunków w środowisku wodnym oraz poważne pogorszenie jakości wód

Fitobentos – organizmy roślinne żyjące na dnie zbiorników wodnych

Gospodarka cyrkulacyjna (często definiowana jako gospodarka o obiegu zamkniętym) – to system produkcji i konsumpcji, który wytwarza jak najmniej strat. Stan idealny systemu to taki, w którym prawie wszystko może być ponownie użyte, poddane recyklingowi lub przetworzone do produkcji innych dóbr i w którym przeprojektowanie produktów i procesów produkcyjnych pomoże zminimalizować wytwarzanie odpadów i przetworzyć niewykorzystaną ich część w zasoby
 Gospodarka o obiegu zamkniętym – gospodarka cyrkulacyjna – definicja podana wyżej

GDOŚ – Generalna Dyrekcja Ochrony Środowiska

GIOŚ – Główny Inspektorat Ochrony Środowiska

GUS – Główny Urząd Statystyczny

GZWP – główny zbiornik wód podziemnych

HCl – chlorowodór

HF – fluorowodór

JCWP – jednolite części wód powierzchniowych

JCWPd – jednolite części wód podziemnych
KE – Komisja Europejska
Końcowy punkt zrzutu ścieków – miejsce przyłączenia systemu kanalizacji zbiorczej dla ścieków komunalnych w aglomeracji nieposiadającej oczyszczalni ścieków, 
KPOŚK – Krajowy program oczyszczania ścieków komunalnych 
KZGW – Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej

Makrofity – wodne rośliny kwiatowe, mchy, wątrobowce i duże glony
Master Plan – jest to plan wdrażania dyrektywy 91/271/EWG przygotowany na podstawie ustaleń z Komisją Europejską, który przedstawia sposób osiągnięcia celu wskazanego w dyrektywie 91/271/EWG uwzględniając zmiany w prawodawstwie polskim oraz nową perspektywę finansową na lata 2016-2020 
NMLZO – niemetanowe lotne związki organiczne

NOx – tlenki azotu

OOŚ – ocena oddziaływania na środowisko (wg ustawy ooś)

OWO – ogólny węgiel organiczny

OZE – odnawialne źródła energii

PCDD – polichloorowane dibenzodioksyny

PCDF – polichlorowane dibenzofurany

PLB –  obszary specjalnej ochrony ptaków

PLH –  specjalne obszary ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory

PM2,5 – pył o średnicy aerodynamicznej do 2,5 µm

PM10 – pył o średnicy aerodynamicznej do 10 µm
POIiŚ – Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko na lata 2014-2020 
Prawo wodne – ustawa z dnia 18 lipca 2001r. – Prawo wodne (Dz. U. 2015, poz. 469, tekst jedn.)
Przedsięwzięcia mogące zawsze znacząco oddziaływać na środowisko – są to przedsięwzięcia ujęte w § 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1397, z późn. zm.). Dla tego typu przedsięwzięć obowiązuje procedura oceny oddziaływania na środowisko

Przedsięwzięcie mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko – są to przedsięwzięcia ujęte w § 3 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1397, z późn. zm.). Dla tego typu przedsięwzięć może (ale nie musi) obowiązywać procedura oceny oddziaływania na środowisko
RDOŚ – Regionalna Dyrekcja Ochrony Środowiska
RDW – Ramowa Dyrektywa Wodna; dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2000 r. ustanawiająca ramy wspólnotowego działania w dziedzinie polityki wodnej (Dz. U. UE L 327 z 22.12.2000, str. 1)

RLM – równoważna liczba mieszkańców, oznacza ładunek substancji organicznych biologicznie rozkładalnych, wyrażony jako wskaźnik pięciodniowego biochemicznego zapotrzebowania na tlen (BZT5) w ilości 60g tlenu na dobę (art. 43 ust. 2 Prawo wodne)
RLMrz – rzeczywista równoważna liczb mieszkańców obliczona na podstawie sumy: liczby mieszkańców aglomeracji, wartości RLM pochodzącej od osób czasowo przebywających na terenie aglomeracji (zarejestrowane miejsca noclegowe) oraz wartości RLM pochodzącej z przemysłu występującego na obszarze aglomeracji
SOx – tlenki siarki

SO2 – dwutlenek siarki

SOOŚ – strategiczna ocena oddziaływania na środowisko (wg ustawy ooś)

UE – Unia Europejska

Ustawa ooś – ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko (Dz. U. z 2013 r. poz. 1235, z późn. zm.)
WWA – wielopierścieniowe węglowodory aromatyczne

Zielona gospodarka – jest to gospodarka, w której polityki i innowacje pozwalają społeczeństwu wykorzystywać efektywnie zasoby, zwiększając dobrobyt człowieka w sposób kompleksowy, przy jednoczesnym zachowaniu naturalnego systemu, który nas utrzymuje (EEA Report no 2/2014)
Streszczenie w języku niespecjalistycznym

1. Wprowadzenie

Celem opracowania Prognozy oddziaływania na środowisko, projektu aktualizacji Krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych (AKPOŚK2015), zgodnie z obowiązującymi przepisami i uzgodnieniami, jest analiza możliwego oddziaływania na poszczególne elementy środowiska, przewidzianych w Programie działań, ocena możliwości występowania oddziaływań skumulowanych oraz transgranicznych, analiza możliwości zastosowania rozwiązań alternatywnych oraz potrzeb kompensacji.

Program jest podstawowym instrumentem wdrożenia postanowień dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczącej oczyszczania ścieków komunalnych. Celem Programu, przez realizację ujętych w nim inwestycji, jest ograniczenie zrzutów niedostatecznie oczyszczanych ścieków, a co za tym idzie poprawa stanu środowiska, a w szczególności wodnego. Analizowany dokument jest czwartą aktualizacją Krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych.

Program obejmuję realizację ponad 1700 przedsięwzięć polegających na budowie, rozbudowie i modernizacji oczyszczalni ścieków i systemów kanalizacji.

2. Podstawy prawne i uzgodnienie zakresu Prognozy

Podstawą opracowania Prognozy oddziaływania na środowisko AKPOŚK2015 jest ustawa z dnia 3 października 2008 r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko
, która zawiera transpozycję do prawodawstwa polskiego dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko
. 

Zgodnie z wyżej wymienioną ustawą dokonano uzgodnienia zakresu i stopnia szczegółowości informacji zawartych w Prognozie z Generalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska oraz Głównym Inspektorem Sanitarnym.

3. Analiza dokumentu AKPOŚK2015
Analiza Programu była punktem wyjściowym prac nad Prognozą. Objęła ona podstawową jego strukturę, na podstawie czego z ogólnych sformułowań kierunków interwencji wyciągnięto wnioski odnośnie konkretnych przedsięwzięć, jakie mogą być realizowane w ramach tego dokumentu, aby móc sprecyzować ich możliwe oddziaływania na środowisko. Przedsięwzięcia te polegają na budowie, rozbudowie bądź modernizacji instalacji służących do zbierania i oczyszczania ścieków komunalnych.
Przeprowadzone analizy Programu wykazały, że jest on wewnętrznie spójny oraz, że realizuje kierunki dokumentów strategicznych globalnych, UE i Polski.

4. Analiza stanu bieżącego środowiska 

W oparciu o dostępne materiały zidentyfikowano główne problemy i zagrożenia środowiska, jak również  określono jego aktualny stan, w szczególności wód powierzchniowych i podziemnych. Celem analiz było umożliwienie oceny wpływu na środowisko działań realizowanych w ramach Programu i identyfikacji ewentualnych znaczących oddziaływań negatywnych oraz zaproponowania działań minimalizujących ten wpływ, wskazania działań alternatywnych i ewentualnie kompensujących.
Polska w znacznym stopniu zachowała cenne walory przyrodniczo-krajobrazowe. Większość z nich objęto różnymi formami ochrony przyrody o łącznej powierzchni ok. 10 mln ha, co stanowi ponad 32,5% powierzchni kraju. Niemniej występują poważne problemy środowiska jak: utrata, fragmentacja i zmiany siedlisk, degradacja walorów krajobrazowych, nasilające się wpływy zjawisk pogodowych związanych ze zmianami klimatu, problemy związane z gospodarką odpadami, zanieczyszczenia powietrza (szczególnie na obszarach miast), problemy z narażeniem ludności na hałas, zanieczyszczenie wód powierzchniowych morskich i lądowych, zagrożenia dla wód podziemnych, problemy gospodarki wodnej (powodzie i susze), zagrożenia osuwiskami. Negatywne zjawiska występują w różnej skali, co wynika ze szczególnych uwarunkowań regionalnych, kształtujących różną wrażliwość środowiska na negatywne zjawiska w odniesieniu do poszczególnych elementów środowiska.

5. Prognoza oddziaływania na środowisko

W ramach analiz oceniono szczegółowo możliwe oddziaływania wszystkich przedsięwzięć objętych AKPOŚK2015 na poszczególne elementy środowiska, w tym na: różnorodność biologiczną, integralność obszarów chronionych, ludzi, zwierzęta, rośliny, wodę, powietrze, powierzchnię ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki
 i dobra materialne. Przy ocenie wykorzystano wypracowane kryteria oceny oddziaływania uwzględniające stan i największe problemy środowiska, możliwe negatywne oddziaływania i charakterystykę przedsięwzięć, jakie mogą być realizowane, jak też i cele dokumentów strategicznych UE oraz Polski.

Szczegółowe analizy zostały wykonane dla każdego rodzaju przedsięwzięcia objętego Programem,  jako potencjalnie możliwego do realizacji. Rezultaty analiz oddziaływań na wszystkie elementy środowiska przedstawiono w głównej części Prognozy (rozdział. 5).

Należy podkreślić, że wobec ogólnego charakteru Programu, prognozowane oddziaływania na obecnym etapie, mogą być przedstawione tylko w sposób ogólny, konkretne oddziaływania są lub będą uszczegóławiane w odrębnych Prognozach (raportach) oddziaływania na środowisko sporządzanych na potrzeby poszczególnych projektów.

W wyniku analiz stwierdzono, że realizacja AKPOŚK2015 przyczyni się ogólnie do poprawy stanu środowiska, a szczególnie wodnego w zakresie, przede wszystkim jakości wód. Będzie też miała pozytywny wpływ na środowisko i przyrodę, w tym na obszary chronione (włączając obszary Natura 2000, jakkolwiek niektóre przedsięwzięcia Programu mogą oddziaływać negatywnie na niektóre elementy środowiska. Przypadki takie muszą być przeanalizowane szczegółowo na etapie ich projektowania. Analiza zaproponowanych w Programie rozwiązań wykazała, że korzyści, które będzie można odnieść w wyniku realizacji zadań ujętych w AKPOŚK2015, przeważają nad możliwymi stratami, a ich pozytywne oddziaływanie będzie znacznie wykraczać również poza poprawę jakości wód. Potencjalne korzyści zależeć będą jednakże od szczegółowego zakresu zrealizowanych działań.
Ocena oddziaływań skumulowanych

Oddziaływania skumulowane definiowane są jako zmiany w środowisku wywołane wpływem proponowanych działań w połączeniu z innymi oddziaływaniami obecnymi w przestrzeni i oddziaływaniami będącymi wynikiem realizacji dokumentów strategicznych przewidzianych do realizacji w przyszłości.

Analizę możliwych oddziaływań Programu na środowisko, które mogą się kumulować z innymi oddziaływaniami przedstawiono poglądowo na mapie w rozdziale  5.3.

Analiza możliwości oddziaływania transgranicznego

Nie zidentyfikowano, w trakcie analiz, znaczących oddziaływań realizacji Programu na środowisko w aspekcie transgranicznym, choć nie można wykluczyć, że na etapie realizacji poszczególnych przedsięwzięć i ich lokalizacji takie oddziaływania będą zidentyfikowane. 

Wyniki analiz problemów badawczych

W ramach prac nad prognozą dokonano szeregu analiz badawczych. Dotyczyły one m. in. oceny wpływu Programu na realizowanie polityki zrównoważonego rozwoju, zgodności z polityką UE w zakresie realizacji strategii Europa 2020, a szczególnie w zakresie zwiększenia efektywności wykorzystania zasobów itp.

Przeanalizowano również problemy zgłoszone przez Generalnego Dyrektora Ochrony Środowiska i Głównego Inspektora Sanitarnego zgłoszone w ramach ustalania zakresu Prognozy. 

6. Ocena korzyści z realizacji dokumentu AKPOŚK2015 i skutków w przypadku braku jego realizacji

Program przewiduje realizacje wielomilionowych inwestycji polegających na budowie, rozbudowie i modernizacji oczyszczalni ścieków i sieci kanalizacyjnych, dzięki czemu nastąpi sukcesywna, stopniowa poprawa stanu śródlądowych wód powierzchniowych i wód podziemnych. Powinno również dojść do poprawy jakości wód Bałtyku. Spowoduje powiększenie dostępu do wody 
o odpowiedniej jakości co jest ważne dla ludności i przyrody oraz jest warunkiem funkcjonowania wielu gałęzi gospodarki — od rolnictwa, poprzez przemysł, aż po turystykę.  Zaniechanie realizacji Programu uniemożliwi osiągnięcie tych celów. 
7. Prezentacja ewentualnych wariantów alternatywnych oraz działań zapobiegawczych, ograniczających negatywne oddziaływanie i kompensacyjnych

W ramach prac nad Prognozą, biorąc pod uwagę, możliwe oddziaływania negatywne na środowisko, a szczególnie na obszary chronione, sprecyzowano cały szereg rekomendacji i zaleceń, w jaki sposób można zredukować negatywne oddziaływania na środowisko podczas poszczególnych etapów realizacji przedsięwzięć ujętych w Programie: w trakcie projektowania, eksploatacji i w przyszłości likwidacji. Rekomendacje te dotyczą działań zapobiegających negatywnym oddziaływaniom 
i minimalizujących je, a także, w przypadku niemożliwości ich uniknięcia, w specjalnych sytuacjach, działań kompensacyjnych. 

Rozważano także możliwość realizacji wariantu alternatywnego do proponowanego Programu, jednak trzeba stwierdzić, że alternatywne rozwiązania mogą dotyczyć tylko indywidualnych przedsięwzięć, natomiast nie ma możliwości przedstawienia alternatywnego Programu.

8. Propozycje metod oceny skutków realizacji 

We wdrażaniu Programu istotna będzie kontrola jego realizacji oraz ocena skutków realizacji zadań nim objętych na wszystkie elementy środowiska, aby możliwe było szybkie zareagowanie na negatywne zmiany i podjęcie odpowiednich środków dla ich zminimalizowania i ewentualnych kompensacji.

Należy zaznaczyć, że Program dotyczy inwestycji na całym obszarze Polski. Aktualnie, w ramach systemu Państwowego Monitoringu Środowiska (PMŚ) prowadzone są miedzy innymi podsystemy obejmujące monitoring wód oraz monitoring przyrody.  Zgodnie z Programem PMŚ na lata 2013-2015 prowadzony jest nadzór nad wdrażaniem KPOŚK, a w szczególności analiza osiągnięcia planowanego efektu ekologicznego planowanych inwestycji. W ramach tego zadania prowadzona ma być także analiza terminowości zadań KPOŚK.
 Biorąc pod uwagę powyższe, trudno byłoby uzasadnić tworzenie dla AKPOŚK2015 specjalnego systemu monitoringu jego skutków środowiskowych. W tej sytuacji proponuje się, oprzeć monitoring Programu na istniejącym systemie PMŚ, a w przypadkach pogorszenia stanu jakiegokolwiek elementu środowiska dokonać analizy przyczyn i określenia, czy nie wynika to z realizacji/lub braku realizacji zapisów AKPOŚK2015.

9. Wnioski i rekomendacje

Z przeprowadzonych analiz w ramach prac nad Prognozą oddziaływania na środowisko AKPOŚK2015 można wyciągnąć następujące wnioski:

· Mimo że realizacja inwestycji ujętych w ocenianym dokumencie nie umożliwi stuprocentowej realizacji wszystkich wymagań dyrektywy 91/271/EWG do roku 2021, w znaczący sposób przybliży Polskę do tego celu.
· Ocenia się, że realizacja AKPOŚK2015 przyczyni się ogólnie do poprawy stanu środowiska, a szczególnie wodnego w zakresie, przede wszystkim jakości wód. Będzie to miało istotne znaczenie dla utrzymania ekosystemów wodnych i zależnych od wody, jak też przyczyni się do  osiągnięcia celów środowiskowych wynikających z planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Ułatwi też poprawę jakości wód Morza Bałtyckiego, jednak uzyskanie tego efektu będzie wymagało podjęcia działań także w innych dziedzinach.

· Pomimo pozytywnej oceny ogólnej Programu z p. widzenia środowiska podkreślić należy, że szereg  przewidzianych do realizacji przedsięwzięć, w ramach Programu może  oddziaływać znacząco negatywnie na niektóre elementy środowiska, w tym sieci Natura 2000. Szczegółowe oceny i wnioski w tym zakresie przedstawione są w odpowiednich rozdziałach Prognozy.

· W związku z powyższym może zaistnieć sytuacja, gdy inne rozwiązania nie będą mogły być zastosowane, wykorzystania przepisu art. 34 ust.1 ustawy o ochronie przyrody, który stanowi, że: „Jeżeli przemawiają za tym konieczne wymogi nadrzędnego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze społecznym lub gospodarczym, i wobec braku rozwiązań alternatywnych, właściwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony środowiska, a na obszarach morskich – dyrektor właściwego urzędu morskiego, może zezwolić na realizację planu lub działań, mogących znacząco negatywnie oddziaływać na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub obszary znajdujące się na liście, o której mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1, zapewniając wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbędnej do zapewnienia spójności i właściwego funkcjonowania sieci obszarów Natura 2000. …” pod odpowiednimi warunkami.
· Jak wynika z przeprowadzonych analiz nie zidentyfikowano znaczących oddziaływań realizacji Programu na środowisko w aspekcie transgranicznym, choć nie można wykluczyć, że na etapie realizacji poszczególnych przedsięwzięć i ich lokalizacji takie oddziaływania będą zidentyfikowane. 

· Przeprowadzona analiza spójności wewnętrznej dokumentu wykazała ogólną zgodność wewnętrzną Programu. 

· Na podstawie analizy celów  dokumentów strategicznych globalnych, Unii Europejskiej i Polski stwierdza się, że Program generalnie realizuje cele tych dokumentów. 

· Analiza zaproponowanych w Programie rozwiązań wykazała, że korzyści, które będzie można odnieść w wyniku realizacji zadań ujętych w AKPOŚK2015, przeważają nad możliwymi stratami, a ich pozytywne oddziaływanie będzie znacznie wykraczać poza poprawę jakości wód.

· W celu uzyskania poparcia społeczeństwa i zwiększenia jego świadomości, również w zakresie oddziaływania na jakość wód,  środowisko i zdrowie oraz znaczenia wzorców konsumpcyjnych, proponuje się w działaniach Państwa uwzględnić również aspekt edukacji społecznej.
1. Wprowadzenie

1.1 Cel opracowania Prognozy oddziaływania na środowisko dokumentu AKPOŚK2015
Celem opracowania Prognozy oddziaływania na środowisko, projektu AKPOŚK2015, zgodnie z obowiązującymi przepisami i  uzgodnieniami, jest analiza możliwego oddziaływania na poszczególne elementy środowiska, przewidzianych w Programie działań, ocena możliwości występowania oddziaływań skumulowanych oraz transgranicznych, analiza możliwości zastosowania rozwiązań alternatywnych oraz potrzeb kompensacji.

Dokument ten pozwoli na możliwie wczesną identyfikację potencjalnych konfliktów zarówno przyrodniczych jak i społecznych, które mogą mieć wpływ np. na terminowość przygotowania inwestycji. Następnie będzie wykorzystywany pomocniczo przez beneficjentów w procesie sporządzania właściwych raportów z oceny oddziaływania na środowisko.

Ponadto, celem prognozy oddziaływania na środowisko jest analiza, czy realizacja projektów umieszczonych w Programie przyczyni się pozytywnie do zrównoważonego rozwoju. Prognoza zidentyfikuje także na wczesnym etapie możliwe negatywne skutki oddziaływania realizacji tych inwestycji na środowisko.

1.2 Kontekst opracowania
Dane ujęte w AKPOŚK2015 dotyczą stanu realizacji inwestycji na dzień 28 lutego 2015 r., oraz planowanych inwestycji wyposażenia aglomeracji w systemy kanalizacji zbiorczej w roku 2015 oraz 
w latach 2016 -2021.

Celem tego Programu, który jest podstawowym instrumentem wdrożenia postanowień dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczącej oczyszczania ścieków komunalnych jest ograniczenie zrzutów niedostatecznie oczyszczanych ścieków, a co za tym idzie ochrona środowiska wodnego przed ich niekorzystnymi skutkami. KPOŚK jest dokumentem strategicznym, w którym oszacowano potrzeby i określono działania na rzecz wyposażenia aglomeracji na obszarach miejskich i wiejskich, o RLM większej od 2 000, w systemy kanalizacyjne i oczyszczalnie ścieków komunalnych. Zgodnie z art. 43 ust. 4c ustawy - Prawo wodne
, KPOŚK podlega aktualizacji przynajmniej raz na cztery lata. Ostatnia, a zarazem trzecia aktualizacja Programu została zatwierdzona przez Radę Ministrów w dniu 1 lutego 2011 r. i odzwierciedlała potrzeby gospodarki ściekowej z lat 2007 i 2008.

Zgodnie z Traktatem akcesyjnym Polski do Unii Europejskiej (Aneks XII) przepisy dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. dotyczącej oczyszczania ścieków komunalnych w zakresie wymagań dotyczących systemów kanalizacji i oczyszczalni ścieków komunalnych nie będą w Polsce w pełni obowiązywały do dnia 31 grudnia 2015 r.

Pierwotnie Polska przyjęła przewidziany w dyrektywie 91/271/EWG sposób realizacji celów w zakresie oczyszczania ścieków komunalnych zgodnie z art. 5.4. Ze względów ekonomicznych i technicznych uznano, że wdrożenie celów dyrektywy 91/271/EWG w oparciu o art. 5.4 stanowi optymalne rozwiązanie.

Tym samym rozpoczęto proces wdrażania dyrektywy 91/271/EWG, w oparciu o oczyszczalnie powyżej 15 000 RLM, w których sumaryczny wynik redukcji miał skutkować ogólnym zmniejszeniem ładunku zarówno azotu jak i fosforu zawartego w ściekach komunalnych o 75% (we wszystkich oczyszczalniach na obszarach dorzeczy).

Przeprowadzone analizy wskazały również, że w ramach realizacji dyrektywy 91/271/EWG zgodnie z art. 5.4, bardziej efektywne będzie zwiększenie wymogów nałożonych na duże oczyszczalnie ścieków i uzyskanie efektu ekologicznego w oparciu o te obiekty. W celu umożliwienia realizacji tego założenia, standardy emisji w oczyszczalniach ścieków o wielkości z przedziału 15 000 - 100 000 RLM ustalono na poziomie bardziej restrykcyjnym od wymogów zawartych w dyrektywie 91/271/EWG.

W wyniku stanowiska Komisji Europejskiej transpozycje dyrektywy 91/271/EWG do prawodawstwa polskiego oparto na jej art. 5.2 z czym związany jest m. in. obowiązek zastosowania podwyższonego usuwania biogenów dla wszystkich oczyszczalni ścieków położonych w aglomeracjach powyżej 10 000 RLM.
Doświadczenia wdrażania KPOŚK wskazują, iż nie wszystkie z zaplanowanych inwestycji zostały zrealizowane z uwagi na problemy z ich finansowaniem. Dlatego też AKPOŚK2015 uwzględnia potrzebę kontynuowania części inwestycji z poprzedniej wersji programu.
Z punktu widzenia wykonywania strategicznej oceny oddziaływania na środowisko należy zaznaczyć, że część inwestycji przedstawionych w  Tabeli głównej do AKPOŚK2015 została już poddana procedurze oceny oddziaływania na środowisko.
1.3 Metodyka

Zastosowana metodyka opracowania Prognozy oddziaływania na środowisko Aktualizacji Programu oczyszczania ścieków komunalnych przedstawiona jest w załączniku 1 do niniejszego opracowania.
1.4 Problemy, niepewności i brak informacji 

Podstawowym problemem przy opracowywaniu Prognozy była duża liczba zaplanowanych działań związanych z budową, rozbudową i modernizacją (w tym modernizacją części osadowej) wielu oczyszczalni ścieków, a także projektów z zakresu budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnych (łącznie ponad 1700 różnych inwestycji, których realizacja będzie następowała w okresie 2015-2021).

Z uwagi na ogólny charakter AKPOŚK2015  i zasady wykonywania prognoz oddziaływania na środowisko konieczne było zastosowanie ocen ogólnych, w odniesieniu do zidentyfikowanych typów działań a nie poszczególnych inwestycji. Dla zachowania spójności z Prognozy z AKPOŚ2015 przyjęto klasyfikację tam już stosowaną w zestawieniach tabelarycznych.

Konkretne działania, będą uszczegóławiane (zostanie doprecyzowana ich lokalizacja i parametry technicznych) przed rozpoczęciem procedury uzyskiwania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach i zgody na ich realizację.

Przedstawione w załączniku 1 do AKPOŚK2015 działania będą realizowane w ciągu 7 lat. Trudno przewidzieć czy wszystkie działania zostaną zrealizowane w ustalonym czasie, czy też część z nich, z uwagi na nieprzewidywalne przeszkody, zostanie zrealizowana w okresie późniejszym. 

Do właściwego przedstawienia stanu środowiska, który jest punktem wyjścia do wykonania ocen wpływu, należy stosować aktualne dane o jego stanie. Niestety nie wszystkie dane są osiągalne dla bieżącego okresu. Trudne jest też często porównywanie zmian ich charakterystyk w czasie, gdy np. wprowadzony został odmienny sposób ich oceny lub podział na jednostki terytorialne (np. do końca 2015r. obowiązuje podział kraju na 161 JCWPd, a od 2016r. będzie obowiązywał podział na 172 części i subczęści). Generalną zasadą było wykorzystanie najbardziej aktualnych danych które były możliwe do pozyskania. 

Aby wypełnić to zadanie rzetelnie zaangażowano zespół ekspertów składający się ze specjalistów różnych dziedzin, którzy tworząc poszczególne części opracowania również uzupełniali rozdziały przygotowane przez inne osoby, a tym samym zachodził proces wstępnej weryfikacji tekstu który po zakończeniu został w całości sprawdzony pod względem merytorycznym i edytorskim. 

Wymienione wyżej ograniczenia wpływały także na analizy możliwości określenia konkretnych oddziaływań na środowisko w aspekcie transgranicznym oraz analiz możliwości kumulacji oddziaływań.
2. Podstawy prawne i uzgodnienia zakresu prognozy

Podstawą opracowania Prognozy oddziaływania na środowisko projektu Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych 2015 jest ustawa z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko
, która zawiera transpozycję do prawodawstwa polskiego dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wpływu niektórych planów i programów na środowisko
.

Zgodnie z wyżej wymienioną ustawą i dyrektywą przeprowadzenie strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wymagane jest dla polityk, strategii, planów lub programów w dziedzinie przemysłu, energetyki, transportu, telekomunikacji, gospodarki wodnej, gospodarki odpadami, leśnictwa, rolnictwa, rybołówstwa, turystyki i wykorzystywania terenu, opracowywanych lub przyjmowanych przez organy administracji, wyznaczających ramy dla późniejszej realizacji przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko. W związku z powyższym uwzględniono również wymagania dyrektywy 2011/92/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 grudnia 2011r. w sprawie oceny skutków wywieranych przez niektóre przedsięwzięcia publiczne i prywatne na środowisko wraz ze zmianami wprowadzonymi w 2014r.
 oraz związanego rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko.

W zakresie zagadnień ochrony przyrody uwzględniono ustawę z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
.
Do wyżej wymienionych dokumentów należy AKPOŚK2015 i w związku z tym organ opracowujący projekt takiego dokumentu zobowiązany jest do sporządzenia do niego Prognozy oddziaływania na środowisko.

Prognoza, zgodnie z wyżej wspomnianą ustawą zawiera:

· informacje o zawartości, głównych celach projektowanego dokumentu oraz jego powiązaniach z innymi dokumentami,

· informacje o metodach zastosowanych przy sporządzaniu Prognozy,

· propozycje dotyczące przewidywanych metod analizy skutków realizacji postanowień projektowanego dokumentu oraz częstotliwości jej przeprowadzania,

· informacje o możliwym transgranicznym oddziaływaniu na środowisko,

· streszczenie sporządzone w języku niespecjalistycznym.

Ponadto Prognoza określa, analizuje i ocenia:

· istniejący stan środowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku realizacji projektowanego dokumentu,

· stan środowiska na obszarach objętych przewidywanym znaczącym oddziaływaniem,

· istniejące problemy ochrony środowiska istotne z punktu widzenia realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności dotyczące obszarów podlegających ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
,

· cele ochrony środowiska ustanowione na szczeblu międzynarodowym, unijnym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy środowiska zostały uwzględnione podczas opracowywania dokumentu,

· przewidywane znaczące oddziaływania, w tym oddziaływania bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru, a także na środowisko, a w szczególności na:

· różnorodność biologiczną,

· ludzi,

· zwierzęta,

· rośliny,

· wodę,

· powietrze,

· powierzchnię ziemi,

· krajobraz,

· klimat,

· zasoby naturalne,

· zabytki
,

· dobra materialne,

z uwzględnieniem zależności między tymi elementami środowiska i między oddziaływaniami na te elementy.

Prognoza przedstawia również:

· rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na środowisko, mogących być rezultatem realizacji projektowanego dokumentu, w szczególności na cele i przedmiot ochrony obszaru Natura 2000 oraz integralność tego obszaru,

· rozwiązania alternatywne do rozwiązań zawartych w projektowanym dokumencie wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzącej do tego wyboru albo wyjaśnienie braku rozwiązań alternatywnych, w tym wskazania napotkanych trudności wynikających z niedostatków techniki lub luk we współczesnej wiedzy.

Zgodnie z wyżej wymienioną ustawą dokonano uzgodnienia zakresu i stopnia szczegółowości informacji wymaganych w Prognozie oddziaływania na środowisko z Generalnym Dyrektorem Ochrony Środowiska i Głównym Inspektorem Sanitarnym.

Zebrane uwagi organów właściwych do uzgodnienia zakresu i szczegółowości Prognozy zostały przedstawione w niżej załączonej tabeli.
Tabela 1 Wskazania i uwagi organów właściwych do uzgodnienia zakresu Prognozy AKPOŚK2015

	Nazwa instytucji
	Lp.
	Treść uwag

	GENERALNY DYREKTOR OCHRONY ŚRODWISKA
( 16.10.2015 r.)
	1.1
	Aby spełnić wymogi prawa, prognoza oddziaływania na środowisko, sporządzana w toku strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, powinna w pełnym zakresie odpowiadać wymaganiom, wynikającym z art. 51 ust. 2 ustawy ooś, przy zachowaniu warunków, o których mowa w art. 51 ust. 1 i 2 ww. ustawy.

	
	1.2
	Wszystkie prowadzone w prognozie analizy oraz proponowane zalecenia powinny być dostosowane stopniem szczegółowości do stopnia szczegółowości zapisów projektowanego dokumentu.

	
	1.3
	Mając na uwadze przedstawiony projekt aKPOŚK 2015, należy podkreślić, że prognoza powinna określać, analizować i oceniać oddziaływania wynikające z realizacji wszystkich inwestycji przedstawionych w aKPOŚK 2015, uwzględniając również efekty skumulowane.

	
	1.4
	Ponadto równie istotne jest uwzględnienie w prognozie oceny technologii przetwarzania i zagospodarowania osadów ściekowych, które planowane są do zastosowania w oczyszczalniach ścieków komunalnych.

	
	1.5
	Reasumując, w prognozie należy uwzględnić i wnikliwie ocenić wszystkie planowane w aKPOŚK 2015 inwestycje, technologie, także w odniesieniu do konkretnych uwarunkowań przestrzennych.

	
	1.6
	Należy ponadto dokładnie zbadać możliwość spowodowania przez realizację postanowień aKPOŚK 2015 znaczących oddziaływań na środowisko o charakterze transgranicznym.  

	
	1.7
	Zaznacza się także, że prognoza powinna odnosić się do pełnej wersji projektowanego dokumentu i obejmować wszystkie planowane działania mogące znacząco oddziaływać na środowisko.

	
	1.8
	W przypadku analiz wpływu realizacji postanowień dokumentu na poszczególne komponenty środowiska przyrodniczego, w tym na obszary i gatunki objęte ochroną oraz korytarze ekologiczne, prognoza powinna z podobną uwagą traktować zarówno sytuacje bezpośredniego zagrożenia dla gatunków i siedlisk przyrodniczych, jak również oddziaływania pośrednie.

	
	1.9
	Ponadto prognoza powinna na wczesnym etapie wskazać potencjalne kolizje z chronionymi obszarami przyrodniczymi oraz zidentyfikować ewentualne konflikty społeczne.

	
	1.10
	Prognoza powinna także w sposób uzasadniony i racjonalny przedstawić rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na formy ochrony przyrody.

	
	1.11
	Istnieje prawdopodobieństwo, że z przedsięwzięciami ujętymi w aKPOŚK 2015 będzie wiązało się podejmowanie działań, które będą stanowiły znaczną ingerencję w środowisko naturalne. Dlatego istotne jest, aby w prognozie poruszono kwestie wpływu tych działań na obszary Natura 2000, w szczególności na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roślin i zwierząt, będące przedmiotami ochrony w obszarach Natura 2000.

	
	1.12
	Analizy w powyższym zakresie powinny uwzględniać wszystkie obszary Natura 2000, na które może wpływać dana inwestycja, niezależnie od tego, czy przedsięwzięcie realizowane jest w granicach obszaru, czy poza nimi. Uwzględnienia wymaga także wpływ przedsięwzięć na powiązania między obszarami Natura 2000.

	
	1.13
	Pragnę zwrócić uwagę na art. 55 ust. 2 ustawy ooś, stanowiący, że jeżeli ze strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wynika, że realizacja dokumentu może znacząco negatywnie oddziaływać na obszar Natura 2000, to nie może on zostać przyjęty o ile nie zachodzą przesłanki, o których mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie z niniejszym przepisem właściwy organ może zezwolić w takiej sytuacji na realizację planu, jeśli przemawiają za tym niezbędne wymogi nadrzędnego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze społecznym lub gospodarczym. Powyższa przesłanka może zostać uznana tylko w przypadku braku rozwiązań alternatywnych oraz przy zapewnieniu wykonania kompensacji przyrodniczej niezbędnej do zagwarantowania spójności i właściwego funkcjonowania sieci obszarów Natura 2000. W przypadku gdy znaczące negatywne oddziaływanie dotyczy siedlisk i gatunków priorytetowych, nadrzędny interes publiczny odnosi się wyłącznie do: ochrony zdrowia i życia ludzi, zapewnienia bezpieczeństwa powszechnego i uzyskania korzystnych następstw o pierwszorzędnym znaczeniu dla środowiska przyrodniczego. W sytuacji gdy przyjęcie dokumentu, który może znacząco negatywnie oddziaływać na siedliska i gatunki priorytetowe, wynika z innych koniecznych wymogów nadrzędnego interesu publicznego, przed przyjęciem dokumentu, wymagane jest uzyskanie opinii Komisji Europejskiej. Mając na uwadze przytoczone przepisy, w przypadku stwierdzenia znaczącego negatywnego oddziaływania na obszary Natura 2000, należy w prognozie wyraźnie wykazać i uzasadnić istnienie wymienionych przesłanek.

	
	1.14
	Należy również podkreślić, że z realizacją inwestycji zawartych w aKPOŚK 2015 może wiązać się znaczące oddziaływanie na środowisko wodne, zarówno na wody powierzchniowe, jak i wody podziemne. Oceniając skutki realizacji projektowanego dokumentu, należy zatem odnieść się do postanowień dyrektywy 2000/60/WE tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej, w kontekście osiągnięcia celów środowiskowych wyznaczonych dla jednolitych części wód wyznaczonych na obszarze realizacji i oddziaływania projektowanego programu.

	
	1.15
	Zwraca się również uwagę, że w prognozie do aKPOŚK 2015 należy w sposób szczególny uwzględnić relacje projektowanego dokumentu z innymi dokumentami dotyczącymi gospodarki wodnej i odpadowej, takimi jak m. in.: Program wodno - środowiskowy kraju, aktualizacja Planów Gospodarowania Wodami w obszarach dorzeczy, czy aktualizacji Krajowego Programu Gospodarki Odpadami.

	
	1.16
	Zaleca się potraktowanie ze szczególną uwagą analiz o charakterze przestrzennym oraz w miarę możliwości przedstawienie ich w formie graficznej na mapach.

	
	1.17
	Propozycje w zakresie metod monitoringu skutków realizacji zadań wynikających z aKPOŚK 2015 powinny być opracowane tak, by pozwoliły na zbadanie rzeczywistych skutków środowiskowych realizacji postanowień programu, w tym na określenie, czy właściwie oceniono skalę i zasięg oddziaływania na środowisko (z uwzględnieniem obszarów Natura 2000) poszczególnych działań oraz na ocenę skuteczności zaproponowanych działań minimalizujących.

	
	1.18
	Przy opracowywaniu prognozy należy wziąć pod uwagę poradnik Komisji Europejskiej do strategicznej oceny oddziaływania na środowisko pod kątem uwzględniania zmian klimatu oraz różnorodności biologicznej.

	GŁÓWNY INSPEKTOR SANITARNY (05.10.2015 r.)
	2.1
	Zakres prognozy uwzględniać powinien również przepis art. 3 ust. 2 przywołanej wyżej ustawy (tj. ustawa z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko Dz. U. 2013, poz. 1235 z późn. zmn.), który stanowi, że ilekroć w ustawie jest mowa o oddziaływaniu na środowisko rozumie się przez to również oddziaływanie na zdrowie ludzi.

	
	2.2
	Ponadto zgłaszam potrzebę uwzględnienia oddziaływania realizacji projektów umieszczonych w ww. Programie na jakość wód w ujęciach wykorzystywanych do poboru wody przeznaczonej do spożycia.


Przy opracowywaniu Prognozy oddziaływania na środowisko AKPOŚK2015 wykorzystane zostały wytyczne do strategicznych ocen oddziaływania na środowisko
 oraz wytyczne nt. integracji problemów zmian klimatu i różnorodności biologicznej w strategiczne oceny oddziaływania na środowisko
, jak też i inne materiały metodyczne.

3. Analiza dokumentu AKPOŚK2015
3.1 Analiza przedsięwzięć proponowanych w dokumencie AKPOŚK2015
Krajowy program oczyszczania ścieków komunalnych jest najważniejszym instrumentem implementacji postanowień dyrektywy Rady 91/271/EWG w sprawie oczyszczania ścieków komunalnych. Najważniejszym celem Programu jest ograniczenie zrzutów niedostatecznie oczyszczanych ścieków, a co za tym idzie ochrona środowiska wodnego przed ich niekorzystnymi skutkami poprzez realizację ujętych w nim inwestycji. Analizowany dokument jest czwartą aktualizacją Krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych. Uwzględnia ona, m. in. spełnienie przez aglomeracje wymogów dyrektywy 91/271/EWG, w tym dostosowanie do wymagań art. 5.2 dyrektywy 91/271/EWG.  Dane ujęte w Programie dotyczą stanu realizacji inwestycji na dzień 28 lutego 2015 r., a także planowanych inwestycji wyposażenia aglomeracji w oczyszczalnie ścieków oraz systemy kanalizacji zbiorczej w roku 2015 oraz w latach 2016 -2021.  

Działania Programu obejmują następujące priorytety, które usystematyzowane zostały wg podziału na aglomeracje, na terenie których są zbierane ścieki komunalne i przekazywane do oczyszczalni ścieków komunalnych albo końcowego punktu zrzutu tych ścieków: 
· Priorytet I - aglomeracje priorytetowe dla wypełnienia zobowiązań akcesyjnych. Są to aglomeracje powyżej 100 000 RLM, które spełniają co najmniej 2 warunki zgodności 
z dyrektywą a w wyniku weryfikacji wielkości RLM i po zrealizowaniu planowanych inwestycji, uzyskają pełną zgodność z dyrektywą Rady 91/271/EWG.
· Priorytet II - aglomeracje, które w wyniku zmian prawnych będą musiały przeprowadzić dodatkowe inwestycje gwarantujące im spełnienie warunków dyrektywy Rady 91/271/EWG w zakresie oczyszczania ścieków (art. 5.2.) do dnia 31 grudnia 2015 r. 

· Priorytet III - aglomeracje, które do dnia 31 grudnia 2015 r. planują spełnić warunki dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczące jakości i wydajności oczyszczalni oraz zagwarantować wyposażenie w sieć kanalizacyjną co najmniej na poziomie:

· 95%  aglomeracje o RLM < 100 000,

· 98%  aglomeracji o RLM ≥ 100 000;

· Priorytet IV - aglomeracje, które poprzez realizację planowanych działań inwestycyjnych - po dniu 31 grudnia 2015 r., spełnią warunki dyrektywy Rady 91/271/EWG dotyczące jakości i wydajności oczyszczalni oraz zagwarantują wyposażenie w sieć kanalizacyjną co najmniej na poziomie:

· 95%  aglomeracje o RLM < 100 000,

· 98%  aglomeracji o RLM ≥100 000. 

Do grupy aglomeracje poza priorytetem (PP) wyznaczono te obszary, które nie spełniają warunków dyrektywy Rady 91/271/EWG, ale planują podejmowanie działań inwestycyjnych zbliżających je do wypełnienia wymogów dyrektywy, po dniu 31 grudnia 2015 roku.

W ramach tych obszarów wskazane zostały inwestycje, przedstawione w załączniku do ocenianego dokumentu
, dotyczą zarówno oczyszczalni ścieków jak również sieci kanalizacyjnych. Można je podzielić na siedem głównych rodzajów:

1. budowa nowej oczyszczalni ścieków (BN),

2. modernizacja oczyszczalni ścieków ze względu na jakość odprowadzanych ścieków (M),

3. rozbudowa oczyszczalni ścieków ze względu na przepustowość (R), 

4. rozbudowa oczyszczalni ścieków ze względu na przepustowość i  modernizacji części jej obiektów ze względu na jakość odprowadzanych ścieków (RM),

5. modernizacja części osadowej oczyszczalni (MO),

6. budowa sieci kanalizacyjnej (BK),

7. modernizacja sieci kanalizacyjnej (MK).

W analizie oddziaływań wszystkie wymienione wyżej elementy Programu będą wzięte pod uwagę.

Wśród nich są przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko, dla których występuje lub może wystąpić obowiązek przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko. 

Zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko (Dz. U. 2010 r. Nr 213, poz. 1397 ze zm.), do przedsięwzięć mogących zawsze znacząco oddziaływać na środowisko zaliczane są:

· instalacje do oczyszczania ścieków przewidziane do obsługi nie mniej niż 100 000 równoważnych mieszkańców w rozumieniu art. 43 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. – Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r., poz. 469, z późn. zm.);

· przedsięwzięcia polegające na rozbudowie, przebudowie lub montażu przedsięwzięć (realizowanych lub zrealizowanych) wymienionych w § 2 ust. 1 lub § 3 ust. 1, gdy osiągną progi określone w § 2 ust. 1, o ile progi te zostały określone.

Natomiast za przedsięwzięcia mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko uznaje się:

· instalacje do oczyszczania ścieków inne niż wymienione w §2 ust. 1 pkt 40, przewidziane do obsługi nie mniej niż 400 równoważnych mieszkańców w rozumieniu art. 43 ustawy z dnia 18 lipca 2001r. – Prawo wodne;

· instalacje do oczyszczania ścieków przemysłowych z wyłączeniem instalacji, które nie powodują wprowadzania do wód lub urządzeń ścieków zawierających substancje szczególnie szkodliwe dla środowiska wodnego, wymienionych w załączniku nr 11 do rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 18 listopada 2014r. w sprawie warunków, jakie należy spełnić przy wprowadzaniu ścieków do wód lub do ziemi, oraz w sprawie substancji szczególnie szkodliwych dla środowiska wodnego (Dz. U. 2014 poz. 1800);
· sieci kanalizacyjne o całkowitej długości przedsięwzięcia nie mniejszej niż 1km, z wyłączeniem ich przebudowy metodą bezwykopową, sieci kanalizacji deszczowej zlokalizowanych w pasie drogowym i obszarze kolejowym oraz przyłączy do budynków

· przedsięwzięcia polegające na rozbudowie, przebudowie lub montażu przedsięwzięć (realizowanych lub zrealizowanych) wymienionych w § 2 ust. 1 i nie spełniających kryteriów o których nowa w § 2 ust. 2 pkt 1;

· przedsięwzięcia polegające na rozbudowie, przebudowie lub montażu przedsięwzięć (realizowanych lub zrealizowanych) wymienionych w § 3 ust. 1, z wyłączeniem przypadków, w których ulegająca zmianie lub powstająca w wyniku w/w procesów część realizowanego lub zrealizowanego przedsięwzięcia nie osiąga progów określonych w § 3 ust. 1, o ile progi te zostały określone;

·  nieosiągające progów określonych w § 3 ust. 1, jeżeli po zsumowaniu parametrów charakteryzujących przedsięwzięcie z parametrami planowanego, realizowanego lub zrealizowanego przedsięwzięcia tego samego rodzaju znajdującego się na terenie jednego zakładu lub obiektu osiągną progi określone w § 3 ust. 1;

· przedsięwzięcia niezwiązane z przebudową, rozbudową lub montażem realizowanego lub zrealizowanego przedsięwzięcia, powodujące potrzebę zmiany uwarunkowań określonych w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach (§ 3 ust. 2 pkt 3).

W niżej podanej tabeli przedstawiono orientacyjnie zakres inwestycji objętych Programem wraz z ich wstępną klasyfikacją z punktu widzenia oddziaływania na środowisko. Należy zaznaczyć, że w tabeli tej wykazano tylko możliwe negatywne oddziaływanie na środowisko, a prawie wszystkie oceniane przedsięwzięcia będą równocześnie oddziaływać, na wiele elementów środowiska, pozytywnie.

Tabela 2 Rodzaje inwestycji określonych w  AKPOŚK2015.

	Lp.
	Rodzaj inwestycji określonej w AKPOŚK2015
	Inwestycje mogące oddziaływać na środowisko

	Łączna liczba inwestycji

	Możliwe, główne, negatywne oddziaływania w środowisku

	
	kod
	nazwa
	zawsze znacząco
	potencjalnie znacząco
	pozostałe
	
	

	1
	BN
	budowa nowej oczyszczalni ścieków
	0
	106
	13
	119
	W trakcie eksploatacji: emisja zanieczyszczeń powietrza (odory), zrzut wód oczyszczonych, zajęcie terenu, zniszczenie struktury glebowej pod obiektami, zniszczenie roślinności i siedlisk na obszarze zabudowy,  zmiana stosunków wodnych, produkcja odpadów (w tym osadów ściekowych).

W trakcie budowy: emisja zanieczyszczeń powietrza i hałasu, przekształcenia terenu, zmiana stosunków wodnych.

	2
	M
	modernizacja oczyszczalni ścieków ze względu na jakość odprowadzanych ścieków
	14
	136
	16
	166
	

	3
	R
	rozbudowa oczyszczalni ścieków ze względu na przepustowość
	2
	104
	5
	111
	

	4
	RM
	rozbudowa oczyszczalni ścieków ze względu na przepustowość i modernizacji części jej obiektów ze względu na jakość odprowadzanych ścieków
	25
	373
	21
	419
	

	5
	MO
	modernizacja części osadowej oczyszczalni
	26
	227
	37
	290
	

	6
	BK
	budowa sieci kanalizacyjnej
	-
	1093
	115
	1208
	W trakcie budowy/modernizacji:
zniszczenie struktury glebowej, przekształcenia terenu, emisja zanieczyszczeń powietrza i hałasu, zmiana stosunków wodnych, powstanie barier w przemieszczaniu się gatunków.

	7
	MK
	modernizacja sieci kanalizacyjnej
	-
	369
	106
	475
	


Legenda:

· kolorem pomarańczowym zaznaczono obszary wsparcia mogące potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko
. Dla tego typu przedsięwzięć może (ale nie musi) obowiązywać procedura oceny oddziaływania na środowisko,

· kolorem czerwonym zaznaczono obszary wsparcia mogące zawsze znacząco oddziaływać na środowisko
. Dla tego typu przedsięwzięć będzie obowiązkowa procedura oceny oddziaływania na środowisko,

· bez koloru pozostawiono obszary wsparcia neutralne lub oddziałujące pośrednio pozytywnie na środowisko.
3.2 Analiza zgodności dokumentu AKPOŚK2015  z dokumentami strategicznymi globalnymi, ue i polski
Celem analizy jest ocena zgodności AKPOŚK2015 z celami najważniejszych dokumentów strategicznych, szczególnie z punktu widzenia Prognozy jej oddziaływania na środowisko. Analizie poddano dokumenty na poziomie globalnym, UE oraz Polski. Szczegółowe analizy dokumentów strategicznych przedstawione są w Załączniku 2 do niniejszej Prognozy.
Z analiz tych wynikają następujące wnioski:

· Stwierdza się, że Program wspiera realizację celów z analizowanych dokumentów zarówno w zakresie jakości wód, jak też i w zakresie innych celów  np. w zakresie gospodarki wodnej i ogólnie ochrony środowiska. Częściowo przyczynia się do realizacji polityki energetyczno –‑klimatycznej UE oraz może mieć wpływ pośredni na zdrowie ludności.

· W szczególności Program realizuje  cele związane z ochroną wód określone w Planie ochrony zasobów wodnych Europy i Strategii ochrony różnorodności biologicznej.
· Nie zidentyfikowano sprzeczności celów Programu z celami dokumentów międzynarodowych oraz UE.
· Z uwagi na charakter Programu, nie odnosi się on do wszystkich szczegółowych zagadnień przedstawianych w krajowych dokumentach strategicznych. Program wspiera realizację kluczowych zadań istotnych dla wielu sektorów, w zakresie gospodarki wodnej.

· W szczególności Program wpływa pozytywnie na realizacje celów krajowych dokumentów strategicznych w zakresie ochrony środowiska w tym ochrony przyrody, różnorodności biologicznej i innych.
· Nie zidentyfikowano obszarów sprzecznych z celami analizowanych dokumentów strategicznych, jednakże realizacja niektórych objętych Programem, mogących znacząco oddziaływać na środowisko, wymagać będzie analiz szczegółowych w ramach procedur ocen oddziaływania na środowisko i dostosowania ich do wymagań środowiskowych.
4. Analiza stanu bieżącego środowiska 

Celem analizy jest zidentyfikowanie najważniejszych problemów środowiska w Polsce, w tym najbardziej wrażliwych jego elementów i czynników powodujących niekorzystne zmiany w środowisku. Analiza stanu środowiska może stanowić podstawę oceny możliwości wpływania Aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczanie Ścieków Komunalnych na rozwiązanie występujących problemów i zagrożeń, jak również oceny potencjalnych negatywnych oddziaływań Programu na środowisko.

Wyniki analizy przedstawiono w odniesieniu do poszczególnych dziedzin ochrony środowiska.
4.1. Presja na środowisko

Polska jest krajem bardzo zróżnicowanym, zarówno pod względem stopnia rozwoju gospodarczego,

zagospodarowania przestrzeni, jak i gęstości zaludnienia poszczególnych regionów. Efektem jest różna skala wpływu działalności człowieka na środowisko, w tym na przestrzeń przyrodniczą i zagospodarowanie powierzchni ziemi.

Praktycznie nie występują w Polsce obszary naturalne, nie poddane żadnej formie antropopresji.

W ciągu ostatnich dwudziestu lat poczyniono jednak znaczne postępy w redukcji tej presji na środowisko. Jednak, pomimo osiągniętych sukcesów, konieczne są dalsze działania na rzecz zwiększania efektywności ekologicznej i zazieleniania polskiej gospodarki. W szczególności dotyczy to materiałochłonności i energochłonności, które to wskaźniki dla Polski są znacząco wyższe od średniej unijnej. O ile dynamika wzrostu finalnego zużycia energii w kraju jest znacznie słabsza niż wzrost gospodarczy, to dynamika wzrostu konsumpcji materiałów jest zbliżona do dynamiki wzrostu PKB. Można przewidywać, że rachunek ekonomiczny funkcjonowania przedsiębiorstw coraz bardziej będzie dyktował konieczność wprowadzania ekoinnowacji i oszczędności surowców i energii. Ograniczenie zużycia surowców będzie skutkować nie tylko zmniejszeniem kosztów funkcjonowania gospodarki w przyszłości, ale również zmniejszeniem presji na środowisko
.

Zasoby wodne są niezbędne do jakiejkolwiek formy działalności człowieka, więc w kraju tak gęsto zaludnionym i zagospodarowanym jak Polska wykluczenie antropopresji na wody jest w zasadzie nierealne. Równocześnie jest to element środowiska o dużej wrażliwości na presje i wymagający starannej ochrony, zarówno w aspektach ilościowych, jak i jakościowych. W Polsce stan wód jest w wysokim stopniu niezadowalający, co wynika głównie z faktu, że zmiana podejścia do ochrony wód i podjęcie rzeczywistych działań nastąpiło zaledwie 20 – 30 lat temu.

Obecnie stan wód powierzchniowych określa się na podstawie dwóch składowych: stanu/potencjału ekologicznego i stanu chemicznego. Dobry stan dana JCWP osiąga wtedy, gdy stan/potencjał ekologiczny i stan chemiczny są na oceniane  przynajmniej jako „dobry”
. Zgodnie z tą klasyfikacją wykonano ocenę stanu dla 4589 jednolitych części wód rzecznych, w tym z oceną dobrą dla 1006 jednolitych części wód (21,92%) i oceną złą dla 3583 jednolitych części wód (78,08%). Liczba części wód spełniających wymagania dla obszarów chronionych wyniosła 653 jednolitych części wód, a  niespełniających 1133 jednolitych części wód
. Spośród 1044 JCWP jeziornych wykonano ocenę 364 części wód i stwierdzono, że 80,22% jest w złym stanie
. Wszystkie JCWP wód przejściowych i przybrzeżnych są w złym stanie. Równocześnie przewiduje się, że duża część JCWP, dla których stwierdzono zły stan, jest zagrożona nieosiągnięciem celów środowiskowych w terminach wynikających z obecnie obowiązujących planów gospodarowania wodami
.
Powyższe dane wskazują, że wody powierzchniowe są poddane dużej antropopresji. Najważniejszym czynnikiem negatywnie oddziałującym na stan wód jest zanieczyszczenie nieoczyszczonymi lub niedostatecznie oczyszczonymi ściekami komunalnymi (niekontrolowane zrzuty z nieszczelnych zbiorników bezodpływowych, z przestarzałych systemów kanalizacji, z oczyszczalni niespełniających norm oczyszczania ścieków) oraz rolnictwa. Należy przy tym zwrócić uwagę, że zagrożenia płynące z tego źródła mogą skutkować nie tylko zwiększeniem ryzyka eutrofizacji, ale również zanieczyszczenia wód takimi substancjami, jak środki chemiczne stosowane w gospodarstwach domowych oraz różnego rodzaju farmaceutyki — związki te nie zawsze mogą być usunięte w oczyszczalniach ścieków.
Innym poważnym źródłem zanieczyszczeń wód powierzchniowych jest rolnictwo, zwłaszcza w przypadku intensywnej gospodarki rolnej, powodującej duże zużycie nawozów i pestycydów. Te źródła zanieczyszczeń mają charakter obszarowy, więc ochrona wód przed nimi jest utrudniona. Duży udział w zanieczyszczeniu wód ma również brak lub nieszczelność płyt lub zbiorników do przechowywania nawozów naturalnych czy też nieodpowiednie zabiegi agrotechniczne i melioracyjne. Konsekwencją jest zwiększenie się trofii wód i ich skażenie substancjami zawartymi w środkach chemicznych stosowanych w rolnictwie.

Nieuporządkowana gospodarka wodami opadowymi również jest przyczyną presji na wody powierzchniowe. Wody opadowe i roztopowe często zawierają substancje biogenne, związki ropopochodne i metale ciężkie. Poza przyczynieniem się do procesu eutrofizacji, zanieczyszczenia te mogą toksycznie oddziaływać na organizmy bytujące w wodach.

Kolejnym źródłem zanieczyszczeń wód powierzchniowych są niedostatecznie oczyszczone ścieki przemysłowe. Pod tym względem w ciągu ostatnich kilkunastu lat obserwuje się sporą poprawę, jednak niektóre sektory przemysłu wciąż stanowią duże zagrożenie dla jakości wód. Przykładowo, kopalnie węgla kamiennego powodują wprowadzanie do wód powierzchniowych dużych ilości chlorków i siarczanów oraz innych zanieczyszczeń. Istotnym problemem jest wprowadzanie do odbiorników ogrzanych wód chłodniczych — podniesienie temperatury wód odbiornika wiąże się z obniżeniem stężenia tlenu oraz, generalnie, zmienia warunki życia organizmów wodnych, co często doprowadza do zmian składu gatunkowego ekosystemów.

Zanieczyszczanie wód nie jest jedynym rodzajem presji wywieranych na zasoby wodne. Istotnym problemem, zwłaszcza w sytuacji deficytu wody spowodowanego np. suszą, może stać się pobór wód, zwłaszcza jeśli jest prowadzony w sposób naruszający przepływ biologiczny w cieku (rzece). Jako że Polska jest krajem stosunkowo mało zasobnym w wodę, a zachodzące zmiany klimatyczne manifestują się m.in. pogłębiającymi się okresami suszy, należy liczyć się z tym, że braki wody będą stawały się coraz bardziej dotkliwe.

Innym źródłem presji na wody jest gospodarka przestrzenna i wynikające z jej potrzeb przekształcenia hydromorfologiczne. Zagospodarowanie terenu wiąże się często z przeobrażeniem warunków hydrologicznych i hydraulicznych na danym obszarze: regulacja wód w celu zmodyfikowania stosunków wodnych; np. dla potrzeb rolnictwa, piętrzenia wód, budowa obiektów hydrotechnicznych, na przykład budowli przeciwpowodziowych. Zmniejszenie retencyjności zlewni, na przykład poprzez zwiększanie udziału nawierzchni szczelnych, zmienia stosunki wodne na danym obszarze, często zwiększając ryzyko powodzi na niżej położonych terenach.

Również wody podziemne są poddawane istotnym presjom ze strony człowieka. Zgodnie z przyjętą metodyką oceny jednolitych części wód podziemnych ogólny stan JCWPd uznaje się za słaby, gdy ocena stanu chemicznego bądź ilościowego daje wynik słaby. Na 161 zbadanych JCWPd w 132 wyniki wszystkich badań wykazały ich dobry stan chemiczny i ilościowy. W pozostałych 29 JCWPd jeden lub większa liczba testów dała wynik słaby i z tej przyczyny ogólny stan tych JCWPd określono również jako słaby
.

Około 70% zasobów wód podziemnych znajduje się w czwartorzędowych warstwach wodonośnych, wykształconych w porowych ośrodkach skalnych. Znajdują się one na głębokości od kilku do nawet ok. 200 m poniżej powierzchni terenu. Należy jednak zauważyć, że płytko położone, słabo izolowane od powierzchni gruntu czwartorzędowe utwory wodonośne bardzo często wykazują dużą wrażliwość na zanieczyszczenie związkami migrującymi z powierzchni ziemi. W konsekwencji bardzo istotną presją na wody podziemne jest ich zanieczyszczanie poprzez zanieczyszczanie powierzchni gruntu. Jest to dość poważne zagrożenie, gdyż samooczyszczanie się wód, obserwowane w wodach powierzchniowych, w wodach podziemnych nie zachodzi. Remediacja wód podziemnych jest procesem trudnym, często bardzo kosztownym, a jej wyniki zazwyczaj są niepewne.

Innym źródłem presji na wody podziemne jest ich pobór. Wody podziemne zazwyczaj mają wyższą jakość od wód powierzchniowych, a ich uzdatnianie jest najczęściej mniej kosztowne. Pobór wód w ilościach przekraczających możliwości odnawiania się zasobów na danym poziomie wodonośnym w oczywisty sposób pogarsza stan ilościowy wód, czemu często towarzyszy degradacja jakościowa spowodowana infiltracją do warstw wodonośnych zanieczyszczonych wód powierzchniowych lub wynoszeniem (ascenzją) wód zasolonych z głębszych poziomów wodonośnych. Podobne procesy mogą być powodowane przez działalność wydobywczą kopalń podziemnych.
Górnictwo odkrywkowe również generuje zagrożenia: przekształca powierzchnię ziemi i umożliwia łatwe zanieczyszczenie warstw wodonośnych, a przy tym powoduje głębokie i rozległe leje depresyjne.
Bałtyk jest morzem szczególnie narażonym na negatywne skutki antropopresji. Należy do mórz płytkich (średnia głębokość wynosi 50 m), ma charakter zamknięty, a wymiana jego wód z zasolonymi wodami Morza Północnego jest bardzo ograniczona — rocznie zaledwie ok. 3% wody ulega wymianie. Jest przy tym akwenem o bardzo dużej intensywności ruchu transportowego. Z kolei rzeki wpadające do Bałtyku odprowadzają wodę z obszaru lądowego czterokrotnie większego niż samo morze i zamieszkanego przez 84,3 mln osób.

Możliwości poprawy jakości wód Morza Bałtyckiego są uzależnione w znacznej mierze od zmniejszenia ładunku zanieczyszczeń spływających z terenu naszego kraju: 18% obszaru zlewiska Bałtyku znajduje się na terytorium Polski, 42,5% ludności zamieszkującej ten obszar to mieszkańcy Polski. W 2006 roku z terytorium Polski spłynęło 152,6 tys. Mg ładunku azotu ogólnego, co stanowiło 23,9% całkowitego ładunku azotu ogólnego spływającego do Bałtyku z całego zlewiska, oraz 10,2 tys. Mg ładunku fosforu ogólnego, co stanowiło 35,9% łącznego ładunku fosforu
.

Jednocześnie należy wskazać, że negatywna ocena Polski jako „truciciela Bałtyku” nie jest jednoznaczna: jednostkowy roczny ładunek fosforu i azotu w przeliczeniu na mieszkańca zlewni sytuuje Polskę, odpowiednio, na ósmym (ok. 0,2 kg/mieszkańca) i ostatnim miejscu (ok. 3,5 kg/mieszkańca). W przypadku Polski szacuje się, że największy wpływ na zanieczyszczenie Bałtyku związkami azotu i fosforu ma rolnictwo, a stosunkowo niewielki jednostkowy ładunek tych substancji wynika z niewielkiego zużycia nawozów mineralnych w rolnictwie. W tym miejscu należy jednak podkreślić, że zużycia tych nawozów w polskim rolnictwie wykazuje tendencję rosnącą — co wskazuje na pilną potrzebę wdrożenia działań na rzecz ograniczenia spływu do wód azotu i fosforu z tego źródła. Również istotny wpływ na jakość wód Morza Bałtyckiego mają zrzuty związków biogennych z gospodarki komunalnej i przemysłu.
Dokładniejsze informacje dotyczące presji na zasoby wodne i działań podejmowanych w celu jej ograniczenia podano w podrozdziale 4.6.4 w dalszej części tego opracowania.

Elementem środowiska bezpośrednio powiązanym z zasobami wodnymi są mokradła, których stan jest przede wszystkim uzależniony od stanu ich zaopatrzenia w wodę i od jej jakości. Presja na mokradła jest powodowana przede wszystkim w wyniku odwadniania, głównie przez stare, wybudowane najczęściej do lat 70. XX w. systemy melioracyjne oraz w wyniku uregulowania i obwałowania koryt rzecznych i poboru wód podziemnych, jak i zmian klimatycznych.
W miarę intensyfikacji rolnictwa coraz większym problemem staje się również spływ do wód powierzchniowych i podziemnych związków azotu i fosforu z obszarów rolniczych, a w następstwie – eutrofizacja zasilanych tymi wodami siedlisk wodno-lądowych. Co więcej niektóre elementy przestrzennego zagospodarowania terenów mokradłowych (np. grunty orne, zabudowa, szlaki komunikacyjne) prowadzą do ich wyraźnej fragmentacji, co skutkuje pogorszeniem warunków funkcjonowania krajobrazowych systemów ekologicznych i obniżeniem bioróżnorodności gatunkowej. Niektóre torfowiska i gytiowiska są niszczone w wyniku eksploatacji torfu i gytii.

4.2. Przyroda i różnorodność biologiczna

Wprowadzenie

Ze względu na położenie geograficzne, Polska charakteryzuje się wyjątkowym bogactwem przyrodniczym i krajobrazowym. Fakt występowania rzadkich w skali kontynentu gatunków roślin i zwierząt nakłada więc na Polskę szczególną odpowiedzialność za stan ochrony dziedzictwa przyrodniczego. Powiększa się liczba obszarów cennych przyrodniczo objętych ochroną, która w 2013 roku wyniosła łącznie 10 149 tys. ha, co stanowi ponad 32,5% powierzchni ogólnej kraju
. Dla porównania obszary chronione na terenie Unii Europejskiej stanowią 21% jej powierzchni.

O wartościach przyrody świadczy również duża powierzchnia sieci obszarów Natura 2000 tworzonych dla ochrony zagrożonych w skali europejskiej gatunków i siedlisk przyrodniczych. Sieć ta stanowi obecnie 20% powierzchni kraju. Obszary Natura 2000 pokrywają się w większości przypadków z formami ochrony przyrody przyjętymi na szczeblu międzynarodowym, tj.: rezerwatami biosfery UNESCO
, obszarami wodno-błotnymi Ramsar
 oraz Bałtyckimi Obszarami Chronionymi HELCOM (obszary BSPA)
 oraz formami ochrony przyrody powoływanymi na szczeblu krajowym (np. parkami narodowymi i krajobrazowymi).

Niemniej jednak stan ochrony większości gatunków i siedlisk przyrodniczych zagrożonych w skali europejskiej określany jest jako niezadowalający. Poważne zagrożenia stwarza: zaniechanie ekstensywnego użytkowania rolniczego cennych obszarów nieleśnych, intensyfikacja rolnictwa, rozwój infrastruktury drogowej, turystycznej, przemysłowej i energetycznej (małe elektrownie wodne, elektrownie wiatrowe). Działania te przyczyniają się zwłaszcza do wtórnej sukcesji, fragmentacji siedlisk, zaniku siedlisk rzadkich gatunków fauny i flory wodno-błotnej. Istotną rolę odgrywają również czynniki naturalne np. ostre zimy w przypadku ptaków.
Główne formy ochrony przyrody

W polskim prawodawstwie przewidzianych jest 9 obszarowych form ochrony przyrody. Tabela 3 przedstawia liczbę obiektów objętych poszczególnymi formami ochrony oraz ich powierzchnię.

Tabela 3 Formy ochrony przyrody w Polsce

	Lp.
	Forma ochrony przyrody
	Liczba obiektów
	Powierzchnia [tys. ha]
	Udział w powierzchni kraju [%]

	1.
	Parki narodowe
	23
	314,6
	1,0

	2.
	Rezerwaty przyrody
	1480
	165,7
	0,5

	3.
	Parki krajobrazowe
	122
	2530,6
	8,1

	4.
	Obszary chronionego krajobrazu
	385
	7000,2
	22,4

	5.
	Obszary Natura 2000

	145 obszarów specjalnej ochrony ptaków (OSOP)

849 specjalnych obszarów ochrony siedlisk (SOOS)
	5571,2

3791,5
	17,8

12,1

	6.
	Pomniki przyrody
	36318
	-
	-

	7.
	Stanowiska dokumentacyjne
	162
	0,9
	-

	8.
	Użytki ekologiczne
	7090
	50,6
	0,2

	9.
	Zespoły przyrodniczo-krajobrazowe
	331
	95,8
	0,3
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Rysunek 1 Obszary ochrony przyrody w Polsce

Znaczącą powierzchnię kraju obejmują obszary Natura 2000 – 17,8% obszary specjalnej ochrony ptaków (PLB) oraz 12,1% specjalne obszary ochrony siedlisk (PLH), tzw. obszary mające znaczenie dla Wspólnoty. Część powierzchni tych obszarów nakłada się na siebie i wchodzi w skład parków narodowych lub innych form ochrony przyrody, w tym międzynarodowych. 

[image: image4.jpg]LEGENDA

granice wojewddztw
7 obszary Natura 2000 (ptasie)
| obszary Natura 2000 (siediiskowe)

rzeki

0 2550 100 150 200 250
== 1]




Rysunek 2 Obszary Natura 2000 w Polsce

Na podstawie raportów dostarczonych przez państwa członkowskie UE, zebranych w pierwszym rocznym raporcie KE dotyczącym stanu zachowania siedlisk i gatunków
 wnioskować można, że najsilniejsza presja na obszary Natura 2000 dotyczy terenów łąkowych, obszarów podmokłych i siedlisk przybrzeżnych. Dalsze zagrożenia dla różnorodności biologicznej dotyczą obserwowanych i prognozowanych zmian klimatycznych. Będą one miały znaczący wpływ na utratę różnorodności biologicznej i stworzą zagrożenie dla funkcji ekosystemów. Przeciwdziałanie zmianom klimatu oraz dostosowanie się do jego zmian stanowią jeden z najważniejszych priorytetów polityki UE. Działania mające na celu zatrzymanie utraty różnorodności biologicznej oraz przeciwdziałanie skutkom zmian klimatu zawarte zostały również w Strategii ochrony różnorodności biologicznej na okres do 2020 r.

Cenne siedliska i gatunki

Zgodnie z danymi GIOŚ
 w Polsce zidentyfikowanych zostało 485 zespołów roślinnych, a 12% z nich to endemity. W przypadku zwierząt – zarejestrowanych jest 35,4 tys. gatunków dziko żyjących, przy czym szacuje się, że jest ich faktycznie około 47 tys., z czego 98% zwierząt to bezkręgowce, a jedynie 2% stanowią kręgowce. Zagrożonych lub narażonych na wyginięcie jest 1159 gatunków zwierząt, z czego 1080 gatunków to bezkręgowce (w tym 784 gatunki owadów) i 79 gatunków kręgowców (13 gatunków ssaków, 34 gatunki ptaków, 3 gatunki gadów i 29 gatunków ryb). W przypadku roślin zagrożeniom podlega 328 gatunków roślin naczyniowych, 62 gatunki mchów, 545 gatunków porostów, 637 gatunków grzybów wielkoowocnikowych, 232 gatunki glonów.

Część siedlisk i gatunków na terenie Polski stanowi przedmioty ochrony na tzw. „siedliskowych” obszarach Natura 2000, ze względu na objęcie ich ochroną na mocy Dyrektywy Siedliskowej. Jest to 80 typów siedlisk przyrodniczych, 92 gatunki roślin i 143 gatunki zwierząt (bez ptaków), które są zagrożone w skali Europy.

Dyrektywa Siedliskowa zobowiązuje Polskę do utrzymywania odpowiedniego stanu gatunków i siedlisk. Uzyskane do tej pory wyniki monitoringu27 pokazują, że na terenie regionu kontynentalnego (96,2% powierzchni Polski) większość siedlisk i gatunków jest w niezadowalającym stanie. Lepiej zachowane są gatunki i siedliska w regionie alpejskim (Karpaty), który obejmuje jedynie 3,2% powierzchni kraju. Stan gatunków jest wyżej oceniany niż stan siedlisk przyrodniczych.
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Rysunek 3 Ocena stanu ochrony gatunków i siedlisk przyrodniczych występujących w Polsce

Jak wynika z powyższego wykresu, zaledwie 10% siedlisk znajduje się we właściwym stanie ochrony, natomiast połowa jest w stanie niezadawalającym.  W przypadku gatunków roślin również roślinność wysokogórska cechuje się najlepszą kondycją (około 50% gatunków w dobrym stanie). W przypadku zwierząt 30% gatunków, które występują na terenie Polski, wykazuje właściwy stan ochrony, 36% – stan niezadowalający, a 19% – zły.

Korytarze ekologiczne

Jednym z warunków skutecznej ochrony zasobów przyrodniczych jest zapewnienie powiązań oraz ciągłości ekosystemów. Łączność pomiędzy obszarami o wysokiej różnorodności biologicznej jest niezbędna dla wymiany genowej w obrębie metapopulacji roślin i zwierząt, wpływa też na zwiększenie stabilności ekosystemów. Istnienie ciągłych obszarów naturalnego krajobrazu w formie korytarzy ekologicznych jest szczególnie ważne dla wędrownych gatunków zwierząt.

Sieć korytarzy w miarę równomiernie pokrywa teren kraju, choć największe zagęszczenie występuje na północy. Korytarze główne łączą się z pozostałymi korytarzami wyznaczanymi na poziomie kraju i województw w celu zapewnienia wariantowości dróg migracji.

Łącznie około 83% powierzchni korytarzy ekologicznych podlega ochronie prawnej ze względu na przebieg głównie przez tereny leśne (55%) oraz obszary chronionego krajobrazu, obszary Natura 2000 i inne formy ochrony przyrody, z czego znaczna część (42%) to łąki, pastwiska i uprawy rolne
.

Sieć ECONET-PL

Sieć ECONET-POLSKA pokrywa 46% kraju. Składa się ona z obszarów węzłowych i łączących je korytarzy ekologicznych, wyznaczonych na podstawie takich kryteriów jak naturalność, różnorodność, reprezentatywność, rzadkość i wielkość. Wyznaczono ogółem 78 obszarów węzłowych (46 międzynarodowych i 32 krajowe, które razem obejmują 31% powierzchni kraju) oraz 110 korytarzy ekologicznych (38 międzynarodowych i 72 krajowe, które razem obejmują 15% powierzchni kraju). Sieć ECONET-POLSKA zawiera w sobie również obszary prawnie chronione (parki narodowe i krajobrazowe oraz rezerwaty), ostoje przyrody CORINE lub ważne ostoje ptaków, które najczęściej są "wbudowane" w najcenniejsze fragmenty obszarów węzłowych jako tzw. biocentra (regionalne i lokalne).

Obszary wodno-błotne RAMSAR

Podpisana 2 lutego 1971 roku i ratyfikowana przez Polskę w 1978 roku Konwencja Ramsarska wyznacza ramy międzynarodowej współpracy w zakresie ochrony obszarów wodno-błotnych. Obszary wodno-błotne o znaczeniu międzynarodowym z punktu widzenia ekologicznego, botanicznego, zoologicznego, limnologicznego i hydrologicznego, a w pierwszym rzędzie stanowiące środowisko życia ptaków wodno-błotnych, są wprowadzane do "Spisu obszarów wodno-błotnych o znaczeniu międzynarodowym" i obejmowane ochroną. Na terenie Polski wyznaczono 13 takich obszarów.
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Rysunek 4 Obszary wodno-błotne RAMSAR w Polsce

Bałtyckie Obszary Chronione HELCOM

W ramach działań na rzecz ochrony różnorodności biologicznej w Bałtyckim Planie Działania (Baltic Sea Action Plan – BSAP), będącym  podstawowym dokumentem Konwencji Helsińskiej, ustalono wyznaczenie spójnej sieci Bałtyckich Obszarów Chronionych (Baltic Sea Protected Areas –BSPA) do końca 2009 r.

Do roku 2013 powołano 163 obszary BSPA pokrywające 11,7% powierzchni Bałtyku tj. około 54 tys. km2 (w tym około 5 tys. km2 lądu).

Do najistotniejszych zdiagnozowanych zagrożeń dla morskich obszarów chronionych zaliczono eutrofizację i rybołówstwo. W przyszłości należy również liczyć się z zagrożeniami związanymi z rozlewami substancji ropopochodnych, rozprzestrzenianiem się gatunków obcych i zanieczyszczeniem pochodzącym ze statków.

Jednym z zaobserwowanych dotychczas korzystnych skutków powołania Bałtyckich Obszarów Chronionych jest utrzymywanie się łowisk. Ochrona przybrzeżnych siedlisk dla potrzeb istotnych etapów życia i innych podstawowych funkcji (tereny lęgowe, żerowiska i tarliska) niezbędnych dla reprodukcji i rozwoju ryb okazała się być niezwykle ważna we wspieraniu zarządzania ekosystemem.
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Rysunek 5 Korytarze ekologiczne w Polsce

Lasy

Powierzchnia lasów w Polsce ma tendencję wzrostową i w 2013 roku osiągnęła 9383 tys. ha
,  co odpowiada lesistości na poziomie 29,4% całkowitej powierzchni kraju. Rozmieszczenie lasów jest nierównomierne, największa lesistość występuje w północno-zachodniej Polsce oraz na terenach górskich i w rejonie północno-wschodnim.
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Rysunek 6 Lasy w Polsce

Kontynuowana jest przebudowa drzewostanów, które ulegają korzystnym przemianom polegającym na konsekwentnym i stopniowym zmniejszaniu udziału gatunków iglastych w ich składzie. W perspektywie czasu obserwowany jest również powolny wzrost struktury wiekowej drzewostanów, co oznacza stały wzrost udziału drzewostanów powyżej 90 lat. Przeciętny wiek wszystkich drzewostanów wynosi 60 lat. Jednak kondycja zdrowotna lasów w Polsce nieco pogorszyła się: udział drzew zdrowych w latach 2007-2010 wynosił ok. 11,3% (w Europie od 11,3% do 93%), natomiast udział drzew uszkodzonych wahał się w okolicy 23% (w Europie wynosi 1,0% do 50,3%)
.

Do najważniejszych zagrożeń antropogenicznych lasów można zaliczyć:

· zanieczyszczenia powietrza pochodzące z sektorów: energetyki, gospodarki komunalnej i transportu;

· zanieczyszczenie wód i gleb wynikające z działalności przemysłowej, gospodarki komunalnej i rolnictwa;

· przekształcenia powierzchni ziemi (np. górnictwo odkrywkowe);

· pożary;

· szkodnictwo leśne: kłusownictwo i kradzieże, nadmierna rekreacja, masowe grzybobrania;

· niewłaściwą gospodarkę leśną: schematyczne postępowanie, nadmierne użytkowanie, zaniechanie pielęgnacji.

Mokradła

W Polsce mokradła naturalne i odwodnione występują na obszarze o powierzchni około 4,4 mln ha, co stanowi około 14,2% powierzchni kraju. Stosunkowo mało z nich, bo zaledwie 30% powierzchni mokradeł i 4% powierzchni kraju, ma charakter torfowisk, z czego 0,6% powierzchni kraju zajmują „żywe”, akumulujące torf ekosystemy torfowiskowe. Większość torfowisk położonych jest  w dolinach rzek Biebrzy i górnej Narwi, Noteci, Tyśmienicy i Krzny oraz Odry na Nizinie Szczecińskiej.

Miąższość złóż torfowych wynosi średnio 1,6 m, maksymalnie – 11,5 m. Ponad połowa złóż torfowych o powierzchni ponad 1 ha podesłana jest gytią, co w zdecydowanej większości świadczy o ich pojeziornej genezie.

Na ponad 80% powierzchni torfowiska w różnym stopniu osuszono i w większości zaczęto użytkować jako łąki i pastwiska. Torfy występujące w wierzchniej warstwie złóż uległy przeobrażeniu w mursz, a bagienne gleby torfowe – w pobagienne gleby murszowe i murszowate. Na skutek mineralizacji materii organicznej, wiele z płytszych (o miąższości do 1 m) złóż torfowych zupełnie zanikło. Pozostałe odwodnione złoża zostały w znaczącej części wyeksploatowane (powierzchniowy udział wyrobisk na torfowiskach to ok. 4%), a niektóre wyrobiska zrekultywowane w kierunku leśnym lub rolniczym, co przekreśliło szanse na przynajmniej częściową w ich obszarze regenerację torfowisk.

Mokradła nietorfowe występują na obszarze o powierzchni 3,1 mln ha (70% pow. wszystkich mokradeł i ok. 10% powierzchni kraju). Mimo, że zajmują o wiele większy obszar niż torfowiska, są znacznie gorzej rozpoznane. Brakuje szczegółowych danych liczbowych o ich powierzchni i stanie zachowania. Wynika to m.in. z faktu, że często występują w mozaice, a zasięgi siedlisk poszczególnych rodzajów są trudne do ustalenia.

Wśród mokradeł nietorfowych dominują namuliska, spotykane w zdecydowanej większości dolin rzecznych. „Czynne” namuliska z madami i dobrze, choć fragmentarycznie zachowanymi łęgowymi lasami występują m.in. w dolinach wielkich rzek: Wisły, Odry, Bugu, dolnej Narwi, dolnej Warty i Pilicy. Na dużo mniejszym obszarze utrzymują się mułowiska, natomiast typowe podmokliska należą do rzadkości (zwłaszcza na terenach otwartych). Najmniej wśród mokradeł nietorfowych jest gytiowisk. W większości zostały one wyłączone z rolniczego użytkowania i przekształciły się bądź przekształcają w torfowiska. Niektóre złoża gytii, głównie tzw. kredy jeziornej, były bądź nadal są eksploatowane.

W warunkach naturalnych, mokradła na obszarze Polski były w większości porośnięte zbiorowiskami leśnymi – bagiennymi i łęgowymi. Obecnie tego typu zbiorowiska wraz ze zbiorowiskami zaroślowymi występują tylko na 15% tych terenów. Aż na 77% powierzchni mokradła są pokryte różnie uwilgotnionymi łąkami, wśród których wyraźnie przeważają zbiorowiska łąk świeżych (z rzędu Arrhenatheretalia). Nieleśne zbiorowiska bagienne (szuwary, młaki, mszary) utrzymują się jedynie na 8% obszarów mokradłowych.

[image: image9.jpg]Mokradta Polski
typy siediisk

N

S

e o e e U

Ammmrenrum

il

SRR Sy

BT ————





Rysunek 7 Mokradła Polski – typy siedlisk

Stan środowiska mokradeł jest przede wszystkim uzależniony od stanu ich zaopatrzenia w wodę i od jej jakości. W większości mokradła w Polsce są odwadniane w ciągu całego roku, głównie przez stare, wybudowane najczęściej do lat 70. XX w. systemy melioracyjne oraz w wyniku uregulowania i obwałowania koryt rzecznych i poboru wód podziemnych, jak i zmian klimatycznych. 

Szacuje się, że w wyniku odwodnienia złóż torfowych, zmniejszenia się ich miąższości i pojemności retencyjnej do połowy lat 70. ubiegłego stulecia z polskich torfowisk „bezpowrotnie” odpłynęło co najmniej 150 mln m3 wody.

W miarę intensyfikacji rolnictwa coraz większym problemem staje się również spływ do wód powierzchniowych i podziemnych związków azotu i fosforu z obszarów rolniczych, a w następstwie – eutrofizacja zasilanych tymi wodami siedlisk wodno-lądowych. Co więcej niektóre elementy przestrzennego zagospodarowania terenów mokradłowych (np. grunty orne, zabudowa, szlaki komunikacyjne) prowadzą do ich wyraźnej fragmentacji, co skutkuje pogorszeniem warunków funkcjonowania krajobrazowych systemów ekologicznych i obniżeniem bioróżnorodności gatunkowej.

Niektóre torfowiska i gytiowiska są niszczone w wyniku eksploatacji torfu i gytii. Duże kopalnie torfu działają na największych w kraju i niezwykle cennych przyrodniczo torfowiskach wysokich, np. Imszar, Karaska. Półlegalna eksploatacja torfu z rolniczo użytkowanych torfowisk niskich jest często prowadzona pod pretekstem kopania stawów rybnych.

Pokrywa glebowa

Gleba pełni wiele bardzo istotnych i niezbędnych dla istnienia człowieka i ekosystemów funkcji, m.in. jest źródłem pożywienia, biomasy i surowców oraz stanowi naturalne siedlisko dla wielu organizmów.

Przeprowadzone w latach 1995, 2000 i 2005 badania gleb ornych w Polsce wskazują na brak istotnych zmian właściwości gleb, zwłaszcza w kierunku wyjałowienia i degradacji. Większość gleb ornych (ponad 96%) posiada naturalną, lekko podwyższoną zawartość metali ciężkich, tj. kadm, miedź, nikiel, ołów, cynk, co klasyfikuje je, jako gleby o wysokiej jakości, na których jest możliwa produkcja bezpiecznej żywności
. Pod względem chemicznym gleby użytków rolnych w Polsce są w dobrym stanie, wyniki monitoringu nie wykazały pogorszenia wskaźników zasobności gleb w fosfor, potas i magnez, nie występuje nadmiernie zasolenie i zanieczyszczenie siarką oraz metalami śladowymi i WWA (poza nielicznymi obszarami). W przypadku niklu, chromu, baru i kobaltu nie zaobserwowano również trendu akumulacji w warstwie powierzchniowej gleb.

Istnieje natomiast potrzeba wprowadzenia programów wapnowania oraz systemów produkcji sprzyjających gromadzeniu materii organicznej w glebie, ponieważ największym problemem jest zakwaszenie gleb oraz niedostatek próchnicy. Wskazana jest również realizacja programów redukcji fosforu.
W Polsce największy udział w powierzchni kraju zajmują użytki rolne, których powierzchnia nieznacznie jednak spada od 2005 roku (19 148 tys. ha – 2005 r., 18 716 tys. ha – 2013 r.
). Znaczna część użytków rolnych, głównie na glebach V klasy, przeznaczona została pod zalesianie.

Na około 80% powierzchni kraju dominują gleby brunatne, bielicowe i płowe, zajmując głównie tereny nizinne. Są to gleby w większości wykorzystywane do produkcji rolniczej. Znaczna ich część narażona jest jednak na występowanie erozji wietrznej i wodnej. W 2011 roku zagrożonych erozją wietrzną było 27% powierzchni gleb użytkowanych rolniczo, natomiast 28,5% gruntów rolnych i leśnych zagrożonych było erozją wodną, powierzchniową. Wśród czynników prowadzących do powstawania procesów erozji należy wymienić: niewłaściwie prowadzone melioracje, likwidację miedz w procesie łączenia małych gospodarstw, usuwanie żywopłotów, zakrzewień i zadrzewień śródpolnych, zbyt intensywny wypas zwierząt, nieodpowiednią lokalizację dróg, uprawę stromych stoków oraz uprawę wzdłuż stoku.
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Rysunek 8 Gleby w Polsce

Najważniejsze zagrożenia

Najważniejsze zagrożenia zidentyfikowane podczas diagnozy stanu aktualnego środowiska przyrodniczego w oparciu o monitoring przyrodniczy prowadzony przez GIOŚ zostały przedstawione w niżej zamieszczonej tabeli.

Tabela 4 Główne czynniki wpływające na zmiany w przyrodzie

	Zmiany w przyrodzie
	Czynniki zmian

	Utrata siedlisk nieleśnych i wodno-błotnych dla ptaków
	Niewłaściwe prowadzenie melioracji, nadmierne nawożenie, zaniechanie użytkowania rolniczego, nieodpowiednia zabudowa hydrotechniczna, regulacja rzek, budowa infrastruktury technicznej (np. gazociągi, ropociągi, sieci kanalizacyjne i wodociągowe) i komunikacyjnej, przemysłowe obiekty kubaturowe (np. oczyszczalnie ścieków), kopalnie odkrywkowe, zrzut wód kopalnianych, urbanizacja. 

	Fragmentacja siedlisk, w tym przerywanie korytarzy ekologicznych
	Budowa infrastruktury w tym m.in. energetycznej, komunikacyjnej, turystycznej i intensywnej urbanizacji, nieodpowiednia zabudowa hydrotechniczna, regulacja rzek, kopalnie odkrywkowe.

	Zaburzenie składu gatunkowego siedlisk przyrodniczych
	Rozwój turystyki i komunikacji, a także nowe tereny przemysłowe przyczyniają się do gwałtownych zmian składu gatunkowego, w tym wzrostu liczebności gatunków obcych.

	Sukcesja wtórna siedlisk nieleśnych
	Zaniechanie użytkowania rolniczego, zwłaszcza zaniechanie użytkowania łąk, realizacja infrastruktury technicznej (m.in. wodno-kanalizacyjnej).

	Wypieranie gatunków typowych i rodzimych przez gatunki inwazyjne i obce
	Rozwój turystyki i komunikacji, a także nowe zagospodarowanie przemysłowe przyczyniają się do wzrostu liczebności gatunków obcych.

	Zmiany jakościowe i ilościowe siedlisk przyrodniczych na skutek eutrofizacji wód
	Nadmierne nawożenie i stosowanie środków ochrony roślin, brak odpowiednich systemów oczyszczania w zakresie gospodarki ściekowej, podgrzewanie wód przez elektrownie, zasolenie wód.

	Niszczenie mechaniczne rzadkich roślin i siedlisk przyrodniczych
	Budowa infrastruktury (w tym wodno-kanalizacyjnej), nowe tereny przemysłowe, kopalnie odkrywkowe, rozwój turystyki i rekreacji.

	Degradacja walorów krajobrazowych
	Budowa infrastruktury komunikacyjnej, technicznej (m.in. liniowe i kubaturowe obiekty służące oczyszczaniu ścieków), kopalnie odkrywkowe, infrastruktura turystyczna, urbanizacja.


Na powyższe zmiany nakładają się również zmiany klimatyczne, przejawiające się głównie jako powodzie, huragany i susze, które wymagają przygotowania odpowiednich środków reagowania i długoterminowej strategii. 
4.3. Zmiany klimatu

W Europie i na świecie coraz bardziej odczuwalne stają się skutki zmian klimatu. Średnia roczna temperatura na świecie, która obecnie jest wyższa ok. 0,8°C od poziomu sprzed epoki przemysłowej  w dalszym ciągu rośnie
. Zmieniają się naturalne procesy i struktury opadów, lodowce topnieją, podnosi się poziom morza. W ciągu ostatniej dekady (2002-2011) temperatura powierzchni gruntów w Europie wynosiła średnio 1,3°C powyżej poziomu sprzed epoki przemysłowej, co oznacza, że wzrost temperatury w Europie przebiega szybciej w porównaniu ze średnią światową. Odnotowano większą częstotliwość niektórych ekstremalnych zjawisk pogodowych i częstsze fale upałów, pożary lasów i susze. Przewiduje się, że bez istotnych zmian rocznych sum opadów zwiększy się ich nierównomierność. Konsekwencją tego będą powtarzające się okresy susz przeplatane powodziami. Należy również liczyć się z większym ryzykiem występowania sztormów i erozji obszarów przybrzeżnych. Większa liczba takich zjawisk doprowadzi prawdopodobnie do zwiększenia skali klęsk żywiołowych, co z kolei spowoduje znaczące straty gospodarcze i problemy związane ze zdrowiem publicznym.

W ramach prac nad Strategicznym planem adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywą do roku 2030
 sprecyzowano możliwe szkody powodowane przez zjawiska pogodowe dla najbardziej wrażliwych sektorów.

Tabela 5 Zjawiska pogodowe i klimatyczne powodujące szkody społeczne oraz w gospodarce

	Dziedzina
	Rolnictwo, różnorodność biologiczna, zasoby wodne
	Leśnictwo
	Zdrowie, społeczność lokalna
	Infrastruktura

	zjawisko powodujące szkody
	· powódź

· huragan

· piorun (wyładowania atmosferyczne)

· susza

· ujemne skutki przezimowania

· przymrozki wiosenne

· deszcz nawalny (powodujący podtopienia, obsunięcia ziemi)

· grad
	· powódź

· silne wiatry (huragan, trąba powietrzna)

· susza

· podtopienia i osunięcia gruntu (spowodowane deszczem nawalnym)

· okiść, intensywne opady śniegu

· piorun 
	· fale upałów

· fale zimna

· zdarzenia ekstremalne powodujące szkody psychospołeczne (powódź, silne wiatry, gradobicie)
	· powódź

· podtopienia

· huragan

· wyładowania atmosferyczne

· gradobicia 


Wraz ze wzrostem temperatury nasilać się będą niekorzystne zjawiska w wodach śródlądowych i morskich (zmniejszenie się stężenia tlenu spotęguje skutki eutrofizacji wód), zwiększać się będą zagrożenia dla życia i zdrowia ludzi w wyniku stresów termicznych i wzrostu zanieczyszczenia powietrza ozonem. Wzrośnie zapotrzebowanie na energię elektryczną w porze letniej. Pogorszone będą warunki chłodzenia elektrowni cieplnych, co powodować może ograniczenia produkcji energii.

Biorąc pod uwagę trudności w uzgodnieniu globalnego porozumienia nt. ograniczenia emisji gazów cieplarnianych i obserwowany trend wzrostu emisji, nie można liczyć, że w przewidywalnej perspektywie emisja gazów cieplarnianych w skali światowej zostanie tak zredukowana, aby zahamować zmiany klimatu. W tej sytuacji, do priorytetów należą działania adaptacyjne do tych zmian. Problem stanowi jednak adaptacja ekosystemów do następujących zmian klimatu i wynikające stąd zagrożenia dla gatunków i siedlisk.
4.4. Zasoby i odpady
Zasoby

Obecność zasobów środowiska warunkuje dostęp do surowców dla gospodarki oraz wpływa na jakość życia ludzi. Zrównoważone gospodarowanie zasobami środowiska, m.in. poprzez racjonalne i efektywne gospodarowanie zasobami kopalin stanowi jeden z celów określonych w Strategii Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko – perspektywa do 2020 r.
Zasoby bilansowe i wydobycie ważniejszych kopalin w Polsce są przedstawione w tabeli zamieszczonej niżej.

Tabela 6 Zasoby bilansowe i wydobycie ważniejszych kopalin w Polsce w 2014 r. – w mln ton; gaz ziemny i metan w mld m3; ropa i gaz (zasoby wydobywane)

	Kopalina
	Liczba złóż
	Zasoby bilansowe
	Wydobycie (ilość/rok)

	1. 
	Razem
	Zagospodarowane
	Stan na

31 XII 2014 r.
	W tym zasoby zagospodarowane
	

	SUROWCE ENERGETYCZNE

- GAZOWE

- CIEKŁE

- STAŁE
	349

85

245
	234

67

60
	214,32

23,53

75 471,02
	139,17

23,03

21 288,34
	5,55

0,92

129,97

	Gaz ziemny

Metan z pokładów węgla

Ropa naftowa

Węgle brunatne

Węgle kamienne
	291

58

85

90

155
	206

28

67

9

51
	127,52

86,80

23,53

23 510,59

51 960,43
	106,13

33,04

23,03

1 482,69

19 805,65
	5,26

0,29

0,92

64

65,97

	SUROWCE METALICZNE
	36
	9
	2 373,73
	1 446,44
	33,32

	Rudy cynku i ołowiu
	21
	3
	86,02
	15,14
	2,30

	Rudy miedzi 
	14
	6
	1 736,88
	1 421,30
	31,02

	Rudy molibdenowo-wolframowo-miedziowe
	1
	-
	550,83
	-
	-

	SUROWCE CHEMICZNE 
	49
	11
	86 588,84
	15 161,22
	4,82

	Baryty

Fluoryt

Siarka

Sole potas.-magnezowe

Sól kamienna
	5

2

18

5

19
	-

-

5

-

6
	5,66

0,54

507,40

669,84

85 405,40
	-

-

21,53

-

15 139,69
	-

-

0,63

-

4,19

	SUROWCE INNE (SKALNE)
	12 646
	4 729
	59 713,25
	19 837,04
	274,04


W Polsce największy udział ilościowy w wydobyciu mają surowce skalne, a wśród nich piaski i żwiry (59%), kamienie łamane i bloczne (20%) oraz wapienie i margle dla przemysłu cementowego i wapienniczego (13%). Kolejną pozycję zajmują surowce energetyczne: węgiel kamienny i brunatny. Polska nadal posiada duże zasoby węgla. Pozostałe surowce, takie jak konwencjonalny gaz ziemny i ropa naftowa występują w małej ilości. Obecne zasoby węgla kamiennego wystarczą na ok. 240 lat, a węgla brunatnego na ok. 350 lat przy założeniu obecnego, stałego poziomu zapotrzebowania na te surowce. Natomiast okres dostępności krajowych zasobów gazu ziemnego szacuje się na 30 lat, przy stałym poziomie importu, a na 10 lat bez dostaw zagranicznych.

Rozmieszczenie występowania złóż podstawowych surowców energetycznych w Polsce przedstawiono na rysunku zamieszczonym niżej.
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Rysunek 9 Złoża surowców energetycznych w Polsce

Na przestrzeni ostatnich lat zauważa się proces wyczerpywania zasobów, w związku z czym odpady coraz bardziej zaczynają być traktowane jako źródło surowców. Dlatego też UE podejmuje działania mające na celu wdrożenie zrównoważonych wzorców konsumpcji i produkcji oraz stopniowe przechodzenie do gospodarki cyrkulacyjnej. W najbliższej przyszłości należy spodziewać się efektów tych działań również w Polsce. Istotne znaczenie ma także potencjał zasobów energii odnawialnej.

W roku 2012 pozyskano z odnawialnych źródeł energię pierwotną w ilości 356 PJ, co w przeliczeniu na udział w finalnym krajowym zużyciu energii brutto wyniosło ponad 11%
. Warunki geograficzno-klimatyczne występujące w Polsce pozwalają na stały rozwój wykorzystania energii odnawialnej pochodzącej obecnie głównie z biomasy, wody oraz wiatru. Dla rozwoju energetyki wiatrowej najlepsze obszary występują w północnej części kraju, natomiast stosunkowo najkorzystniejsze warunki do wykorzystania energii słonecznej występują w województwach wschodnich.

Odpady

Zgodnie z danymi GUS
 w 2013 roku, wytworzono w Polsce 141,9 mln t wszystkich odpadów (przemysłowych i komunalnych). W porównaniu z rokiem 2011 odnotowano wzrost ilości wytworzonych odpadów. Odpady przemysłowe stanowią ponad 90% całkowitej masy wszystkich wytworzonych odpadów. Największy udział w wytworzonych odpadach stanowią: odpady powstające przy płukaniu i oczyszczaniu kopalin – ok. 26%, odpady z flotacyjnego wzbogacania rud metali nieżelaznych – ok. 24% oraz mieszanki popiołowo-żużlowe z mokrego odprowadzania odpadów paleniskowych – ok. 8%. 

Tabela 7 Wytworzone odpady (bez odpadów komunalnych) oraz sposoby ich zagospodarowania (w mln t)

	Wytworzone odpady i sposoby ich zagospodarowania
	Rok

	
	2005
	2006
	2007
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	Odpady wytworzone w ciągu roku (bez odpadów komunalnych)
	124,6
	123,5
	124,4
	115,0
	111,1
	113,5
	123,5
	123,1
	130,6

	Odzysk
	98,8
	94,9
	95,0
	86,1
	81,5
	84,3
	88,7
	89,0
	90,6

	Unieszkodliwianie (razem)
	21,9
	23,8
	25,0
	24,9
	26,5
	26,0
	31,5
	31,5
	37,4

	a) składowanie
	16,7
	18,8
	19,5
	20,3
	21,4
	20,7
	26,6
	27,0
	33,3

	b) termiczne przekształcanie
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3
	0,4
	0,4

	Czasowe magazynowanie
	4,0
	4,8
	4,4
	4,0
	3,0
	3,2
	3,4
	2,6
	2,6

	Dotychczas składowane (nagromadzone, stan w końcu roku)
	1752,6
	1746,0
	1735,2
	1731,6
	1740,5
	1724,5
	1654,1
	1649,6
	1672


Niepokojącym zjawiskiem, obserwowanym od 2006 r., jest wzrost udziału odpadów przemysłowych kierowanych na składowiska i spadek udziału tych odpadów poddawanych odzyskowi. W 2013 r. ok. 70% wytworzonych odpadów (z wyłączeniem odpadów komunalnych) poddano procesom odzysku, ok. 28% unieszkodliwiono, przy czym ok. 25% unieszkodliwiono poprzez składowanie. Ogólna ilość odpadów dotychczas składowanych (z wyłączeniem odpadów komunalnych) wynosiła na koniec 2013 r. 1672 mln t.

Od 2000 r. następuje spadek masy zbieranych odpadów komunalnych, a wskaźnik wytwarzania odpadów komunalnych (0,319 t per capita) w Polsce jest jednym z najniższych w UE. Wytworzone w 2013 r. odpady komunalne w ilości 11,3 mln t stanowiły ok. 8% ilości wszystkich krajowych odpadów.

W sposób zorganizowany zebrano ok. 9,5 mln t odpadów komunalnych. Nadal dominującym sposobem unieszkodliwiania tych odpadów w Polsce jest ich umieszczanie na składowiskach (ok. 53% ogólnej ilości odpadów komunalnych). Niemniej jednak ilość składowanych odpadów komunalnych stale się zmniejsza. W 2013 r. zdeponowano ok.  6,0 mln t odpadów (dla porównania w roku 2011 – 7 mln t). Do spalarni przekazano 0,8 mln t odpadów komunalnych, a procesom kompostowania poddano 1,2 mln t.
Osady ściekowe
Z danych GUS za lata 2000-2013 wynika, iż na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat systematycznie wzrastała ilość wytwarzanych osadów z komunalnych oczyszczalni ścieków (Rysunek 10). Jednocześnie zmieniła się struktura dominujących sposobów ich zagospodarowania. Wzrosło wykorzystanie osadów ściekowych w rolnictwie, a także coraz częściej były one przekształcane termicznie. Składowanie osadów stało się mniej popularnym sposobem ich zagospodarowania co jest zgodne z ogólną hierarchią sposobów postępowania z odpadami. Częściej jednak odpady te były czasowo magazynowane. W niewielkim stopniu wzrosło wykorzystanie osadów ściekowych na cele upraw roślin przeznaczonych do produkcji kompostu.
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Rysunek 10 Postępowanie z osadami z komunalnych oczyszczalni ścieków w latach 2000-2013

Według danych GUS na koniec 2013 roku wytworzonych zostało 932,8 tys. ton suchej masy osadów pochodzących z przemysłowych i komunalnych oczyszczalni ścieków, z czego około 50% stanowiły osady komunalne. Dominujące w chwili obecnej sposoby ostatecznego zagospodarowania osadów ściekowych, to przede wszystkim przekształcenie termiczne, składowanie i wykorzystanie rolnicze. Natomiast powstające ze spalania popioły są najczęściej składowane.
Z 540,3 tys. ton suchej masy osadów pochodzących z oczyszczalni komunalnych 19,5% wykorzystano rolniczo, 5,4% do rekultywacji terenów, w tym gruntów na cele rolne, 6% zastosowano do upraw roślin przeznaczonych do produkcji kompostu, 13,5% osadów poddano termicznemu przekształceniu, podczas gdy na składowiskach złożono łącznie 5,8% osadów. Na terenach oczyszczalni komunalnych do końca 2013 r. zgromadzonych zostało łącznie 219,8 tys. ton suchej masy osadów.
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Rysunek 11 Postępowanie z osadami z komunalnych oczyszczalni ścieków w 2013r.

Na 431 czynnych składowiskach odpadów komunalnych w 2013 r., 363 posiadało instalacje odgazowywania. Nadal niewielka ich część (zaledwie 15) posiada instalację odgazowywania z odzyskiem energii cieplnej, a 59 z odzyskiem energii elektrycznej.
4.5. Środowisko, zdrowie i jakość życia

Stan środowiska i trendy zmienności

Dane europejskie wskazują na zmniejszenie się zanieczyszczenia wody i powietrza w okresie ostatnich 20 lat. Nastąpiło m.in. znaczące obniżenie poziomów koncentracji dwutlenku siarki i tlenku węgla w powietrzu, jak również odnotowano niższe stężenia tlenków azotu i pyłów. W związku z wprowadzeniem do użytku benzyny bezołowiowej znacznie zmniejszyło się również stężenie ołowiu.

Jakość powietrza poprawia się. Stężenia podstawowych zanieczyszczeń powietrza oraz pyłu zawieszonego znacznie się obniżyły, przede wszystkim dzięki restrukturyzacji i modernizacji przemysłu oraz ograniczeniu emisji ze źródeł stacjonarnych, m.in. obiektów infrastruktury komunalnej (hermetyzacja procesów prowadzonych w modernizowanych oczyszczalniach ścieków, nowoczesne metody zagospodarowywania osadów ściekowych ograniczające emisje substancji złowonnych, bioaerozoli, substancji aktywnych biologicznie).

Niemniej jednak jakość powietrza pozostaje nadal niedostateczna. Najpoważniejsze konsekwencje zdrowotne dla ludzi wynikają z narażenia na obecność pyłów, benzo(a)pirenu i ozonu w powietrzu, co wiąże się ze skróceniem oczekiwanej długości życia, ostrymi i przewlekłymi schorzeniami układu oddechowego, chorobami układu krążenia oraz innymi dolegliwościami.

Zanieczyszczenie powietrza pyłem PM10 i PM2,5
Od wielu lat najistotniejszym problemem jakości powietrza w Polsce są przekroczenia norm dla pyłu PM10 oraz PM2,5. Przekroczenia te mają miejsce zarówno w odniesieniu do standardu dobowego (np. PM10 – 50 µg/m3 <35 razy), jak i rocznego (PM10 – 40 µg/m3) i dotyczą przede wszystkim obszarów śródmiejskich dużych miast i aglomeracji.

Przekroczenia dopuszczalnych wartości dobowych stężeń PM10 z reguły mają miejsce w okresie zimowym i są związane najczęściej z emisją pyłu z indywidualnego ogrzewania budynków oraz z transportu. Na niektórych obszarach zaznacza się również wpływ emisji pierwotnej pochodzącej z zakładów przemysłowych, ciepłowni i elektrowni, a także emisji niezorganizowanej z działalności rolniczej.

Analizy wskaźnika narażenia ludności na ponadnormatywne oddziaływanie w odniesieniu do standardu średniorocznego pyłu PM10 wykazały, iż udział ludności narażonej w Polsce przekraczał średnią ogólnoeuropejską. Najwyższe stężenia odnotowano w województwach małopolskim, śląskim, łódzkim i dolnośląskim. Z kolei wartości najniższe wystąpiły w północnej części kraju, głównie w województwie pomorskim. W zakresie pyłu PM2,5 przekroczenia wartości dopuszczalnej odnotowano głównie w południowo-wschodniej Polsce i w województwie pomorskim. Zarówno dla pyłu PM10 jak i dla PM2,5 za główną przyczynę przekroczeń wskazano emisję związaną z indywidualnym ogrzewaniem budynków
. 
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Rysunek 12 Średnie roczne stężenia pyłu PM10 w 2012 r. na stanowiskach miejskich i podmiejskich

Zanieczyszczenie powietrza ozonem

Poziom stężenia ozonu troposferycznego w danym okresie i miejscu zależy przede wszystkim od warunków meteorologicznych (natężenie promieniowania słonecznego, temperatura powietrza), a także od stopnia zanieczyszczenia prekursorami ozonu (głównie NOx, NMLZO), z których ozon powstaje na skutek procesów fotochemicznych. Stopień zanieczyszczenia powietrza ozonem mierzony jest wskaźnikami odnoszącymi stężenia ozonu do różnych skal czasowych. Powszechnie używanym wskaźnikiem jest określana w skali roku ilość przekroczeń wartości 120 µg/m3 przez maksima dzienne wyznaczane ze stężeń 8-godzinnych, przy czym dopuszczalna ilość przekroczeń wynosi 25. Dane pomiarowe, jak również wyniki modelowania za okres 2009-2012 wskazują na ponadnormatywne poziomy ww. wskaźnika w zachodniej i południowo-zachodniej części kraju. 

W rozpatrywanym okresie największe ilości przekroczeń odnotowano w kwietniu i w maju 2011 r. oraz w kwietniu, maju i lipcu 2012 r. Epizody wysokich stężeń ozonu w tych okresach były zjawiskiem o dużym zasięgu przestrzennym, obejmującym znaczną część kontynentu.

Według raportów oceny jakości powietrza dla roku 2012 i 2013 przekroczenia wartości docelowej występowały w obu przypadkach w 6 strefach zlokalizowanych w Polsce południowo-zachodniej, a w 2012 również w centralnej.

Zanieczyszczenie powietrza benzo(a)pirenem

Benzo(a)piren powstaje w trakcie niepełnego spalania różnych paliw. Jest to szkodliwa substancja z grupy wielopierścieniowych węglowodorów aromatycznych (WWA) o działaniu rakotwórczym. Średnie roczne stężenia benzo(a)pirenu (zawartego w pyle PM10), uzyskane z pomiarów prowadzonych w 2012 roku na stanowiskach pomiarowych w miastach, były wysokie i wynosiły od 0,4 ng/m3 do 15,1 ng/m3 (przy wartości docelowej wynoszącej 1,0 ng/m3). Również ocena jakości powietrza z roku 2012 i 2013 wskazuje na duży problem związany z występowaniem wysokich stężeń B(a)P. Tylko w 4 spośród 46 stref (głównie wschodnich) nie zaobserwowano przekroczeń wartości normatywnych. 

Zanieczyszczenie środowiska rtęcią

W Polsce emitowane są do środowiska znaczące ilości rtęci, głównie z powodu spalania węgla kamiennego i brunatnego w energetyce. Dla roku 2008 łączna emisja do powietrza, wód i gleby była szacowana na 25,7 t/rok
.

Hałas

Trendy hałasu w środowisku w Polsce wskazują z jednej strony na wzrost zagrożenia hałasem komunikacyjnym, z drugiej - na ograniczenie wzrostu i wystąpienie tendencji malejących w zakresie hałasu przemysłowego. Tendencje wzrostowe hałasu komunikacyjnego odnoszą się przede wszystkim do hałasu drogowego i lotniczego, przy czym hałas drogowy stanowi zagrożenie przede wszystkim na terenach zurbanizowanych. Natomiast hałas lotniczy będzie ograniczany wprowadzaniem nowych technologii – badania przeprowadzone wokół 6 lotnisk cywilnych i jednego lotniska wojskowego - wykazały przekroczenia dopuszczalnych poziomów dźwięku tylko dla 2% punktów pomiarowych w porze dnia i dla 3% punktów pomiarowych w porze nocy
. 

Ponadto analizy wskazują na powolne, choć w niektórych przypadkach znaczne (szczególnie w odniesieniu do linii magistralnych), zmniejszanie się ekspozycji ludności na hałas emitowany przez ruch kolejowy. Jednakże przekroczenia w emisji nadal występują: w latach 2012-2013 w 25% punktów pomiarowych w porze dnia przekroczone były poziomy dopuszczalne, a w 67% punktów pomiarowych emisja przekraczała 56 dB w porze nocy23. Podstawowe przyczyny to zmniejszenie natężenia ruchu, rewitalizacja wielu odcinków linii kolejowych oraz systematyczna choć powolna wymiana taboru na mniej hałaśliwy.

4.6. Zasoby wodne, ochrona przeciw powodziom i suszom oraz zagadnienia gospodarki wodnej

4.6.1. Zasoby wodne i gospodarka wodna 

Ocenia się, że Polska jest krajem relatywnie ubogim w wodę. Z danych GUS
 wynika, że w latach 1980 – 2014 średni roczny odpływ wód powierzchniowych z terytorium Polski (z uwzględnieniem dopływu z zagranicy) wyniósł 62,2 km3 (jednak w roku 2014 ta wartość okazała się niższa: 52,2 km3), co w przeliczeniu na 1 mieszkańca daje roczny zasób wód o wielkości 1,6 dam3, podczas gdy w większości krajów europejskich analogiczny wskaźnik kształtuje się na poziomie przekraczającym 4,6 dam3. Zasoby wodne tej wielkości nie są jednakże czynnikiem uniemożliwiającym zrównoważony i trwały rozwój, o ile są wykorzystywane w sposób oszczędny i racjonalny. W Polsce problemem jest niska jakość dużej części wód oraz wysoka nierównomierność ilościowa zasobów wodnych pod względem czasu i przestrzeni. W latach 2010 – 2012
 w wyniku badań prowadzonych w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska dla wód powierzchniowych wykazano, iż spośród ocenionych 1799 jednolitych części wód powierzchniowych (JCWP) jedynie 118 wykazywało dobry stan (Rysunek 13). 
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Rysunek 13 Ocena stanu jednolitych części wód powierzchniowych (rzecznych i jeziornych) objętych w 2010 -2012 państwowym monitoringiem środowiska

Wody podziemne są w lepszym stanie: w wyniku monitoringu operacyjnego na 395 badanych punktach pomiarowych dobry stan chemiczny stwierdzono w przypadku 240 punktów, jednak wód o I klasie jakości (bardzo dobra) nie stwierdzono. Z kolei oceniając polskie zasoby wodne pod względem ilościowym, należy pamiętać, iż w ciągu ostatniego ćwierćwiecza Polska doświadczyła zarówno katastrofalnych suszy
, jak i katastrofalnych powodzi, ponosząc straty rzędu wielu miliardów złotych.

Przeciwstawianie się tym katastrofom naturalnym jest utrudnione, gdyż infrastruktura hydrotechniczna w Polsce nie jest w wystarczającym stopniu doinwestowana, pomimo iż w ciągu ostatnich kilkunastu lat poprawiła się dostępność środków na inwestycje w tej dziedzinie. 

Akcesja Polski do struktur Unii Europejskiej stała się siłą sprawczą pozytywnych zmian również w dziedzinie szeroko pojętej gospodarki wodnej. Unijne akty prawne wymuszają działania mające na celu poprawę stanu wód powierzchniowych i podziemnych, w szczególności konsekwentne zmniejszanie ładunku substancji zanieczyszczających wody. Sukcesywnie wdrażane są rozwiązania wodooszczędne, zarówno w gospodarce komunalnej, jak i w przemyśle. Dokonał się również pewnego rodzaju przełom w prawodawstwie przeciwpowodziowym: powódź traktowana jest jako zjawisko naturalne i nieuniknione, natomiast nacisk kładzie się na zarządzanie ryzykiem powodziowym, akcentując związki pomiędzy planowaniem przestrzeni i przekształceniem zlewni a prawdopodobieństwem wystąpienia powodzi
.

Niezależnie od tego terminu i innych wymagań związanych z prawodawstwem unijnym, Polska stoi w obliczu zmian klimatycznych. Dostosowanie się do tych zmian w kontekście gospodarki wodnej oznacza m.in. przygotowanie się do skutecznego zarządzania ryzykami związanymi ze zjawiskami ekstremalnymi — takimi jak powodzie i susze. 

4.6.2. Stan wód

Stan śródlądowych wód powierzchniowych

W Polsce znajduje się dziesięć obszarów dorzeczy, z których wszystkie mają charakter międzynarodowy. Najdłuższymi polskimi rzekami są Wisła i Odra, a ich obszary dorzeczy zajmują blisko 88% powierzchni kraju. Obie te rzeki wpływają do Morza Bałtyckiego. Na ogólną powierzchnię kraju 31 268,0 tys. ha powierzchnię 645,3 tys. ha zajmują grunty pokryte wodami.

W myśl przepisów ustawy — Prawo wodne dla potrzeb gospodarowania wodami wody dzieli się na jednolite części wód (oddzielny i znaczący element wód). Podczas tworzenia obowiązujących Planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (PGW z 2011 roku) na terenie Polski wyznaczono 4586 jednolitych części wód dla rzek, 1044 dla jezior, 11 dla wód przybrzeżnych i 9 dla wód przejściowych. Ocenę stanu JCWP prowadzi się w ramach państwowego monitoringu środowiska. Obecnie prowadzi się trzy rodzaje monitoringu: diagnostyczny (848 punktów kontrolno-pomiarowych dla 698 jcw), operacyjny (3036 punktów kontrolno-pomiarowych dla 2500 jcw) oraz badawczy.

Podstawowym pojęciem określającym jakość wód powierzchniowych jest stan wód, który określa się poprzez łączną ocenę stanu ekologicznego (potencjału ekologicznego w przypadku JCWP sztucznych i silnie zmienionych) oraz stanu chemicznego. Ocena stanu (potencjału) ekologicznego i stanu chemicznego wymaga oznaczenia szeregu wskaźników i porównania ich z wartościami odniesienia.

Przed przedstawieniem wyników oceny stanu wód należy przypomnieć, że z uwagi na wymogi zawarte w Ramowej Dyrektywie Wodnej należało w polskim porządku prawnym całkowicie zmienić system oceny jakości wód powierzchniowych. W latach 2008-2010 prowadzono ocenę jakości wód na podstawie rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 20 sierpnia 2008 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych części wód powierzchniowych (Dz. U. Nr 162, poz. 1008), określając dla poszczególnych punktów pomiarowych stan ekologiczny, stan chemiczny i — ostatecznie, na podstawie tych elementów oceny — stan wód. Począwszy od końca roku 2011 ocenę prowadziło się na podstawie rozporządzenia Ministra Środowiska z dnia 9 listopada 2011 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych części wód powierzchniowych oraz środowiskowych norm jakości dla substancji priorytetowych (Dz. U. Nr 257, poz. 1545). Obecnie obowiązuje  rozporządzenie Ministra Środowiska z dnia 22 października 2014 r. w sprawie sposobu klasyfikacji stanu jednolitych części wód powierzchniowych oraz środowiskowych norm jakości dla substancji priorytetowych (Dz. U. 2014 poz. 1482).

Powyższe względy zadecydowały o tym, że nie zawsze można porównywać ze sobą wyniki oceny wód wykonanych w kolejnych cyklach (monitoring jest prowadzony w kilkuletnich cyklach — w kolejnych latach cyklu badane są różne JCWP).

Wcześniej wspomniano, że w ramach Monitoringu Środowiska w latach 2010-2012 wykazano, iż spośród ocenianych 1799 jednolitych części wód rzecznych jedynie 118 wykazało dobry stan. Zły stan stwierdzono dla 1315 JCWP rzecznych (pozostałych badanych JCWP nie oceniono). Analogiczne wyniki przeprowadzonej oceny stanu 379 JCWP jezior wyglądają następująco: 46 — stan dobry, 256 — stan zły. Wyniki zrealizowanego monitoringu wskazały, że podstawowym zagrożeniem dla JCWP jezior jest w większości przypadków nadmierne obciążenie substancjami biogennymi pochodzenia zarówno rolniczego, jak i komunalnego. W przypadku JCWP rzek uznanych za zagrożone nieosiągnięciem dobrego stanu najczęściej o wyniku oceny przesądziły wyniki klasyfikacji elementów biologicznych (fitobentos i makrofity). W grupie wskaźników fizykochemicznych najczęściej przekroczenia dotyczyły ChZTMn oraz fosforanów. O złym stanie JCWP będących zbiornikami zaporowymi przesądziły wyniki oceny wskaźników biologicznych (flora), a w grupie wskaźników fizykochemicznych najczęściej przekroczenia dotyczyły wskaźników takich jak BZT5, ChZTMn oraz OWO. 

W tabeli zamieszczonej niżej przedstawiono wyniki oceny stanu rzecznych JCWP dla poszczególnych województw, przeprowadzonej za lata 2010 – 2012.

Tabela 8 Klasyfikacja stanu jednolitych części wód powierzchniowych badanych w latach 2010-2012

	Województwo
	Stan JCWP w latach 2010-2012

	
	dobry
	zły

	dolnośląskie
	2
	123

	kujawsko-pomorskie
	1
	89

	lubelskie
	2
	99

	lubuskie
	2
	66

	łódzkie
	5
	93

	małopolskie
	38
	66

	mazowieckie
	1
	137

	opolskie
	1
	51

	podkarpackie
	12
	56

	podlaskie
	8
	43

	pomorskie
	21
	58

	śląskie
	2
	125

	świętokrzyskie
	4
	36

	warmińsko-mazurskie
	11
	49

	wielkopolskie
	5
	151

	zachodniopomorskie
	3
	77


Podsumowując, powyższe dane wskazują, że istnieje istotne zagrożenie nieosiągnięcia celów środowiskowych określonych w planach gospodarowania wodami.

Biorąc pod uwagę obowiązki wynikające z Ramowej Dyrektywy Wodnej, Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej przygotował projekty aktualizacji planów gospodarowania wodami dla obszarów dorzeczy. W planach tych określono cele środowiskowe dla poszczególnych JCWP, jak również wskazano JCWP zagrożone ryzykiem nieosiągnięcia tych celów środowiskowych.

Tabela 9 Jednolite części wód powierzchniowych zagrożone ryzykiem nieosiągnięcia celów środowiskowych.

	Dorzecze
	JCWP zagrożone ryzykiem nieosiągnięcia celów środowiskowych
	Suma

	
	rzeczne
	jeziorne
	przejściowe
	przybrzeżne
	

	Wisły
	1 579 (2 660)

	297 (484)
	5 (5)
	6 (6)
	1 887 (3 155)

	Odry
	1 041 (1 736)
	315 (422)
	4 (4)
	4 (4)
	1 364 (2 166)

	Dunaju
	4 (11)
	brak
	brak
	brak
	4(11)

	Jarftu
	6 (6)
	brak
	brak
	brak
	6 (6)

	Łaby
	1 (8)
	brak
	brak
	brak
	1 (8)

	Niemna
	18 (39)
	21 (36)
	brak
	brak
	39 (75)

	Pregoły
	28 (120)
	66 (101)
	brak
	brak
	94 (221)

	Ücker 
	brak
	brak
	brak
	brak
	brak

	Świeżej
	0 (4)
	1 (1)
	brak
	brak
	1 (5)

	Dniestru
	2 (3)
	brak
	brak
	brak
	2 (3)


Głównymi zidentyfikowanymi przyczynami powyższych zagrożeń były: gospodarka komunalna i rolnictwo (zagrożenie związane z dopływem związków biogennych), przekroczenia stężeń substancji priorytetowych, presja hydromorfologiczna. W niektórych przypadkach niemożliwe było rozpoznanie rodzaju (przyczyn) presji, niekiedy też nie można było wskazać, które ze źródeł zagrożeń ma decydujące znaczenie dla powstania i rozwoju ryzyka nieosiągnięcia celów środowiskowych.

Stan wód podziemnych

Użytkowe poziomy wodonośne z zasobami wód podziemnych wysokiej jakości występują na ok. 80% powierzchni kraju.
Istnieje powiązanie pomiędzy systemem wód podziemnych i powierzchniowych. W wielu przypadkach wody podziemne są głównym źródłem zasilania w wodę ekosystemów wód śródlądowych.

Podobnie jak w przypadku wód powierzchniowych, wyróżnia się jednolite części wód podziemnych (JCWPd). Są to jednostki hydrogeologiczne wyodrębnione na podstawie kryterium hydrodynamicznego uwzględniającego system krążenia wód. Niekiedy uwzględnia się dodatkowe kryteria, związane z zasięgiem struktur wodonośnych. Na terenie Polski wydzielono 161 JCWPd. Z uwagi na przeprowadzoną weryfikację tego podziału w aktualizacji Planów gospodarowania wodami zostanie wprowadzony nowy podział JCWPd, zgodnie z którym na terenie Polski wydzielono 172 JCWPd. Podział ten stanie się obowiązujący z chwilą wejścia w życie planów gospodarowania wodami.

W odróżnieniu od wód powierzchniowych, dobry stan wód podziemnych jest definiowany poprzez łącznie występujący dobry stan chemiczny i dobry stan ilościowy.

Na podstawie wyników monitoringu stanu ilościowego i chemicznego realizowanego w latach 2005–2012 wykonano ocenę stanu JCWPd
.

W wyniku przeprowadzenia testów klasyfikacyjnych, zgodnie z przyjętą metodyką, stan dobry stwierdzono w 134 JCWPd w podziale na 161 JCWPd i w 148 JCWPd w podziale na 172 JCWPd. Natomiast stan słaby stwierdzono w 27 JCWPd w podziale na 161 JCWPd i w 24 JCWPd w podziale na 172 JCWPd. Słaby stan chemiczny odnotowano w 16 JCWPd w podziale na 161 JCWPd. Także w 16 JCWPd w podziale na 161 JCWPd odnotowano słaby stan ilościowy. W przypadku podziału na 172 JCWPd słaby stan chemiczny odnotowano w 14 JCWPd a słaby stan ilościowy w 13 JCWPd.
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Rysunek 14 Ogólna ocena stanu wód podziemnych w podziale na 161 JCWPd
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Rysunek 15 Ogólna ocena stanu wód podziemnych w podziale na 172 JCWPd

Zgodnie z diagnozą wykonaną przez PIG
, głównymi przyczynami ustalania słabego stanu chemicznego JCWPd było przekroczenie wartości progowych dobrego stanu wód podziemnych takich wskaźników jak NO3, K, Ni, SO4, Mo, As a także zidentyfikowanie ingresji wód słonych do użytkowych poziomów wodonośnych. Istotny wpływ na stan chemiczny wód podziemnych ma także nadmierna eksploatacja ujęć, lokalne ogniska zanieczyszczeń szczególnie w rejonach o słabej izolacji wód podziemnych od powierzchni terenu, nieuporządkowana gospodarka wodno-ściekowa czy nieprawidłowa gospodarka komunalna, a lokalnie również przemysłowa, presje o charakterze liniowym takie jak drogi krajowe, autostrady oraz linie kolejowe, przemysł wydobywczy oraz zrzut słonych lub kwaśnych wód kopalnianych do rzek i odstojników.

Głównymi przyczynami ustalenia słabego stanu ilościowego były: odwodnienia kopalniane, skoncentrowany pobór wód podziemnych w aglomeracjach miejsko-przemysłowych i miejskich, melioracje odwadniające. Istotny wpływ na stan ilościowy wód podziemnych ma także zidentyfikowane zniekształcenie stosunków wodnych siedlisk, powstałe wskutek obniżenia poziomu wód podziemnych w pierwszym poziomie wodonośnym (PPW), wywołane intensywną eksploatacją tych wód.

Poza kwestiami związanymi z jakością wód podziemnych na części obszaru Polski zauważa się problemy z obniżaniem się zwierciadła wód. Ma to bardzo negatywne konsekwencje, zarówno dla części ekosystemów zależnych od wód podziemnych, jak i dla człowieka. Obniżanie się zwierciadła wód podziemnych jest następstwem zjawisk naturalnych (takich jak utrzymująca się susza hydrologiczna) i wynikiem antropopresji (nadmierne pobory wód, eksploatacja górnicza i odwodnienia związane z innymi formami działalności ludzi).

W przygotowanych przez Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej projektach aktualizacji planów gospodarowania wodami (aPGW) dla obszarów dorzeczy wskazano również JCWPd zagrożone ryzykiem nieosiągnięcia tych celów środowiskowych (Tabela 10) 
.

Tabela 10 Jednolite części wód podziemnych zagrożone ryzykiem nieosiągnięcia celów środowiskowych.

	Dorzecze
	JCWPd zagrożone ryzykiem nieosiągnięcia celów środowiskowych
	Liczba JCWPd w dorzeczu

	Wisły
	22
	94

	Odry
	17
	66

	Dunaju
	0
	3

	Jarftu
	0
	1

	Łaby
	0
	7

	Niemna
	0
	2

	Pregoły
	0
	2

	Ücker
	0
	1

	Świeżej
	0
	1

	Dniestru
	0
	1


Oceniając, które JCWPd są zagrożone nieosiągnięciem celów środowiskowych, brano pod uwagę wrażliwość danej części wód na istniejące punktowe źródła zanieczyszczeń (takie jak składowiska odpadów, punkty zrzutów ścieków), jak i źródła rozproszone i obszarowe (rolnictwo, depozycja zanieczyszczeń z atmosfery czy górnictwo). Wzięto też pod uwagę czynniki zagrażające stanowi ilościowemu (pobory wód na potrzeby ludności i przemysłu oraz odwadnianie kopalń). Na podstawie przeprowadzonych analiz stwierdzono, że w największym stopniu zagrożone są wody gruntowe, których zwierciadło występuje na głębokości mniejszej niż 5 m znajdujące się w obrębie aglomeracji miejsko-przemysłowych oraz terenów rolniczych. Jednak to intensywna działalność górnicza miała największy wpływ na ocenę wybranych JCWPd jako zagrożonych nieosiągnięciem celów środowiskowych
.

Wody morskie — stan wód przybrzeżnych i przejściowych

Wcześniej wskazano, że Bałtyk jest morzem szczególnie narażonym na negatywne skutki antropopresji, przy czym poprawa jakości wód Bałtyku jest uzależniona w znacznej mierze od zmniejszenia ładunku zanieczyszczeń spływających z terenu naszego kraju, niezależnie od tego, że ładunek azotu i fosforu ogólnego spływającego do Bałtyku w przeliczeniu na mieszkańca Polski jest relatywnie niski. Wynika to z dużej gęstości zaludnienia Polski w odniesieniu do innych krajów położonych w zlewisku Bałtyku (Rysunek 16 oraz Rysunek 17). W 2006 roku z terytorium Polski spłynęło 152,6 tys. Mg ładunku azotu ogólnego, co stanowiło 23,9% całkowitego ładunku azotu ogólnego spływającego do Bałtyku z całego zlewiska, oraz 10,2 tys. Mg ładunku fosforu ogólnego, co stanowiło 35,9% ładunku fosforu ogólnego
.
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Rysunek 16 Gęstość zaludnienia w zlewisku Bałtyku

[image: image21.emf][image: image22.emf]
Rysunek 17 Sposób zagospodarowania terenu w zlewisku Bałtyku

Ustawa — Prawo wodne określa, że wody przybrzeżne obejmują pas wód morskich o szerokości jednej mili morskiej liczonej od linii podstawowej morza terytorialnego, z wyłączeniem morskich wód wewnętrznych Zatoki Gdańskiej i morza terytorialnego. Wody przejściowe oznaczają wody powierzchniowe znajdujące się w ujściach rzek lub w pobliżu ujść rzek, które z uwagi na bliskość wód słonych wykazują częściowe zasolenie, a także morskie wody wewnętrzne Zatoki Gdańskiej. W Polsce wydzielono 10 JCWP wód przybrzeżnych i 9 JCWP dla wód przejściowych. JCWP te podlegają ocenie w ramach państwowego monitoringu środowiska.

W wyniku oceny stanu JCWP przejściowych i przybrzeżnych we wszystkich przypadkach stwierdzono zły stan wód (Rysunek 18). Wszystkie te JCWP zaliczono również do zagrożonych nieosiągnięciem celów środowiskowych wynikających z obowiązujących (oraz projektów aktualizacji) planów gospodarowania wodami. Ten stan rzeczy ma związek z ogólnie złym stanem wód w kraju: zanieczyszczenia z obszaru Polski dostają się do odcinków ujściowych rzek (wody przejściowe) i do wód przybrzeżnych, pogarszając stan tych części wód.
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Rysunek 18 Ocena stanu JCWP przejściowych i przybrzeżnych

Ocena stanu wód morskich jest również dokonywana dla wód morskich położonych poza JCWP przejściowych i przybrzeżnych. Ocena stanu środowiska morskiego południowego Bałtyku w roku 2013 dokonana została z zastosowaniem kryteriów rekomendowanych przez Ramową Dyrektywę w sprawie Strategii Morskiej na podstawie wskaźników podstawowych wyznaczonych dla każdej z cech
, w ramach realizacji programu monitoringu wód Bałtyku w strefie głębokowodnej wg wytycznych HELCOM. Stwierdzono, że w żadnym z ocenianych akwenów w polskiej strefie Bałtyku stan eutrofizacji nie uzyskał oceny 4,0 określającej stan dobry. Za stan taki odpowiedzialne są głównie stężenia fosforu ogólnego, azotu ogólnego, chlorofilu-a oraz przeźroczystość wód, a także zawartość tlenu rozpuszczonego przy dnie. Wskazuje to na duży stopień zeutrofizowania wód Bałtyku, a przyczyną tego stanu rzeczy jest dopływ związków biogennych z obszarów zlewiska Morza Bałtyckiego. Poprawa jakości wód morskich jest procesem długotrwałym i skomplikowanym oraz obejmuje wdrożenie bardzo szerokiego wachlarza działań naprawczych. Działania te w większości są długotrwałe i kosztowne. Podstawowym działaniem jest realizacja Krajowego Programu Wdrażania Bałtyckiego Planu Działań HELCOM w zakresie redukcji dopływu związków biogennych z obszaru lądu do Bałtyku. 

4.6.3. Powodzie i susze

Polska jest krajem, w którym racjonalna polityka przeciwpowodziowa ma szczególnie istotne znaczenie. Obecnie odchodzi się od ochrony przeciwpowodziowej rozumianej jako budowa coraz większych zbiorników i coraz wyższych obwałowań. Budowle przeciwpowodziowe są ważnym elementem systemu ochrony, jednakże okazują się zawodne podczas większych powodzi. Budowle ochronne stwarzają ponadto fałszywe poczucie bezpieczeństwa i tworzą zachętę do inwestowania w dolinie rzeki — w konsekwencji teren, który z zasady powinien spełniać przede wszystkim funkcje retencyjne i być zagospodarowany w sposób ułatwiający zarządzanie wodami powodziowymi, jest zainwestowywany, zwiększając tym samym potencjalne negatywne skutki działania żywiołu. W ten sposób  pojawiają się coraz większe żądania podniesienia stopnia ochrony przeciwpowodziowej. Powstaje błędne koło: ochrona – zabudowa – straty – większa ochrona – większa zabudowa – większe straty. Zjawisko to zostało trafnie nazwane „błędnym kołem ochrony przeciwpowodziowej”
.
Powodzie należą do naturalnych zjawisk, którym nie sposób zapobiec. Niemniej jednak niektóre działania człowieka (np. przyrost zabudowy mieszkaniowej i wzrost wartości majątku na obszarach zalewowych, a także obniżenie naturalnego potencjału retencyjnego zlewni w związku z zagospodarowania przestrzeni) i zmiany klimatyczne przyczyniają się do zwiększenia prawdopodobieństwa występowania powodzi i zaostrzenia ich negatywnych skutków
. Innymi słowy, zagrożenie powodziowe składa się z dwóch nierozłącznych elementów – ryzyka wystąpienia wielkiej wody oraz podatności na straty powodziowe wynikające ze stanu zabudowy i zainwestowania na obszarze narażonym na powódź.

Zgodnie z Raportem z wykonania wstępnej oceny ryzyka powodziowego opracowanym w ramach projektu ISOK
, w Polsce zidentyfikowano następujące typy powodzi:

1. rzeczne — powodzie, które związane są z wezbraniem powodziowym wód rzecznych, strumieni, kanałów irygacyjnych, potoków górskich, jezior; spowodowane topnieniem śniegu; związane ze zjawiskami lodowymi, tj. zatorami na rzekach lub kanałach; powstałe w wyniku awarii budowli piętrzącej lub przelania się wody przez budowlę piętrzącą, wywołane efektem tzw. cofki; 

2. od wód morskich — powodzie związane z zalaniem obszarów wodami morskimi, zalaniem terenów w ujściowych odcinkach rzek lub jezior przybrzeżnych; 

3. inne — powodzie wywołane spływem powierzchniowym oraz powodzie o nieznanej genezie.

W toku przygotowania wstępnej oceny ryzyka powodziowego do obszarów narażonych na niebezpieczeństwo powodzi zakwalifikowano 839 rzeki o łącznej długości 27 161 km, w tym:

· 253 rzeki o łącznej długości 14 481 km, jako posiadające pierwszorzędne znaczenie dla bezpieczeństwa powodziowego, wskazano do opracowania map zagrożenia powodziowego i map ryzyka powodziowego w I cyklu planistycznym, 

· 586 rzeki o łącznej długości 12 680 km do opracowania map zagrożenia powodziowego i map ryzyka powodziowego w II cyklu planistycznym. 

Mapy zagrożenia powodziowego i mapy ryzyka powodziowego dla rzek zakwalifikowanych do uwzględnienia w I cyklu planistycznym zostały sporządzone w 2013 roku i na przełomie kwietnia – maja 2015 r. udostępnione m.in. samorządom w celu uwzględnienia informacji z nich wynikających w dokumentach planistycznych, przede wszystkim w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. 
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Rysunek 19 Obszary zagrożenia powodziowego w Polsce wskazane na mapach zagrożenia powodziowego

Na rysunku zamieszczonym wyżej przedstawiono lokalizację obszarów narażonych na wystąpienie powodzi.

Susza jest złożonym zjawiskiem, oddziałującym na wiele dziedzin życia: gospodarczych, przyrodniczych i społecznych. Najczęściej definiując zjawisko suszy podkreśla się jej zasięg (regionalny i ponadregionalny), jej ciągłość w czasie (trudno wskazać punkt początku i końca suszy), a także względność — susza oznacza dostępność wody poniżej przeciętnej w danych warunkach klimatycznych i przestrzennych. Hisdal i Tallaksen definiują suszę jako cechę klimatu określaną jako zauważalny brak wody, który powoduje szkody w środowisku i gospodarce, a także wyraźną uciążliwość lub nawet zagrożenie dla ludności
.

Skoro susza jest zjawiskiem bezpośrednio lub pośrednio oddziałującym na wiele dziedzin życia, należy podczas jej oceny uwzględniać więcej punktów widzenia. Tokarczyk
 wskazała, że oddziaływanie to jest bardzo różnorodne i obejmuje zarówno negatywne oddziaływanie na jakość wód, na gatunki i siedliska ważne przyrodniczo, ale także na dziedziny gospodarki: rolnictwo i chów zwierząt, żeglugę i energetykę. Dlatego też specjaliści definiują różne typy suszy, takie jak.: atmosferyczna, hydrologiczną, rolnicza czy hydrogeologiczna. 
Polska jest krajem, dla którego już wiele lat temu określono zagrożenie suszą, a występujące zmiany w klimacie najprawdopodobniej będą to zagrożenie potęgować. Jest to szczególnie niepokojące w odniesieniu do rolniczego charakteru znaczącej części kraju.

Wskaźnikiem, który dobrze określa warunki meteorologiczne powodujące suszę, jest klimatyczny bilans wodny (KBW) — obliczany jako różnica między sumą opadów a sumą ewapotranspiracji potencjalnej w danym okresie. Wskaźnik ten uwzględnia zarówno opad atmosferyczny, jak i temperaturę. Na rysunku zamieszczonym niżej przedstawiono poglądową mapę klimatycznego bilansu wodnego Polski podczas półrocza letniego, opracowaną wg danych za lata 1951-1990
.
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Rysunek 20 Rozkład klimatycznego bilansu wodnego Polski podczas półrocza letniego w latach 1951 - 1990

4.6.4. Presje, przeciwdziałania, główne zagrożenia

Najważniejsze presje wynikające z gospodarki człowieka i wpływające na stan wód są związane z poborem wód oraz z odprowadzaniem ścieków. W ciągu ostatnich lat w Polsce presje te zmieniły się w znaczący sposób.

Według danych GUS w latach 2000-2014 pobór wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludności zmniejszył się. Szczególnie widocznym trendem jest systematyczne zmniejszanie się poboru wody na cele komunalne, co wynika przede wszystkim z ograniczenia strat w dystrybucji wody, instalowania wodomierzy oraz wzrostu cen wody dla gospodarstw domowych. Największym odbiorcą wody w Polsce pozostaje przemysł (Tabela 11).
Głównym źródłem zaopatrzenia gospodarki narodowej w wodę są wody powierzchniowe. Wody ujmowane z rzek i jezior pokrywają ponad 80% potrzeb. Zasoby eksploatacyjne wód podziemnych wg stanu na koniec 2014 r. wyniosły ok. 17,6 km3 i wykorzystywane były głównie do zaopatrywania ludności w wodę do spożycia.

W tabeli 11 przedstawiono najważniejsze dane dotyczące zasobów i poboru wód na potrzeby gospodarki narodowej w latach 2000-2014.
Tabela 11 Pobór wody na potrzeby gospodarki narodowej w latach 2000-2014 [hm3]

	Zasoby wód
	Rok

	
	2000
	2005
	2010
	2013
	2014

	ogółem
	11 048
	10 940
	10 866
	10 577
	10 690

	wody powierzchniowe
	9 151
	9 206
	9 173
	8 899
	9 012

	wody podziemne
	1 747
	1 640
	1 625
	1 617
	1 619

	Pobór wód na cele:

	produkcyjne
	7 638
	7 734
	7 651
	7 505
	7 645

	komunalne
	2 350
	2 105
	2 062
	1 991
	1 988

	rolnictwa, leśnictwa, gospodarki stawowej
	1 061
	1 101
	1 153
	1 080
	1 057


W latach 2000-2014 ilość wytworzonych ścieków przemysłowych i komunalnych wymagających oczyszczenia zmniejszyła się o ok. 15%, a ilość ścieków nieoczyszczanych — o 62%. Jednocześnie zmniejszono o niemal 30% udział ścieków oczyszczanych mechanicznie i ponad dwukrotnie zwiększono ilości ścieków oczyszczanych metodami z podwyższonym usuwaniem substancji biogennych.
W tabeli zamieszonej niżej przedstawiono najważniejsze dane dotyczące ścieków odprowadzanych do wód lub do ziemi w latach 2000-2014.
Tabela 12 Ścieki odprowadzane do wód lub do ziemi w latach 2000-2014 [hm3]

	Ścieki wg kategorii
	Rok

	
	2000
	2005
	2010
	2013
	2014

	Ogółem
	9 161
	8 981
	9 217
	8 945
	9 019

	1. przemysłowe
	7 667
	7 708
	7 919
	7 699
	7 781

	a) w tym wody chłodnicze
	6 659
	6 866
	6 907
	6 778
	6 895

	2. komunalne
	1 494
	1 274
	1 298
	1 247
	1 238

	W tym ścieki wymagające oczyszczania 
	2 501
	2 115
	2 309
	2 168
	2 124

	a) nieoczyszczane
	301
	186
	176
	128
	113

	b) oczyszczane
	2 200
	1 929
	2 134
	2 039
	2 011

	· mechanicznie
	733
	576
	616
	527
	514

	· chemicznie
	131
	109
	122
	106
	92

	· biologicznie
	876
	502
	362
	340
	332

	· z podwyższonym usuwaniem biogenów
	460
	742
	1 034
	1 066
	1 073


Wyrazem postępującego porządkowania gospodarki wodno-ściekowej jest nie tylko ogromny wysiłek inwestycyjny, przejawiający się budową i modernizacją oczyszczalni ścieków i sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, ale również stałe zmniejszanie się ładunków zanieczyszczeń odprowadzanych w ściekach oczyszczonych do wód lub do ziemi. Biorąc pod uwagę, że jednym z najważniejszych problemów jakości wód w Polsce jest eutrofizacja powodowana związkami biogennymi ze źródeł komunalnych, zmniejszanie się ładunku azotu i fosforu wprowadzanego do wód lub do ziemi jest szczególnie istotne. Poniżej przedstawiono najważniejsze dane w tym zakresie.

Tabela 13 Oczyszczalnie ścieków komunalnych w latach 2000-2014 (szt.)

	Oczyszczalnie ścieków
	Rok

	
	2000
	2005
	2010
	2014

	ogółem
	2 475
	2 993
	3 196
	3 288

	z podwyższonym usuwaniem biogenów
	170
	349
	425
	820


Tabela 14 Ładunki zanieczyszczeń w oczyszczonych ściekach komunalnych odprowadzanych do wód lub do ziemi w latach 2000-2013 [tys. Mg]

	Wskaźniki zanieczyszczeń
	Rok

	
	2000
	2005
	2009
	2010
	2013

	BZT5
	57,7
	27,2
	11,7
	12,6
	15,3

	ChZTCr
	149,9
	101,5
	73,3
	80,2
	101,9

	zawiesina ogólna
	61,0
	36,1
	18,2
	19,0
	27,6

	Nog
	36,8
	28,2
	21,1
	22,4
	24,0

	Pog
	5,1
	2,7
	1,2
	1,2
	1,3


Ważnym wskaźnikiem funkcjonowania gospodarki ściekami komunalnymi jest odsetek ludności korzystającej z urządzeń wodociągowych, kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków (Tabela 15).
Tabela 15 Odsetek ludności korzystających z urządzeń wodociągowych, kanalizacyjnych i oczyszczalni ścieków w latach 2002 - 2014 [%]

	Rodzaje urządzeń
	Rok

	
	2002
	2005
	2007
	2010
	2014

	wodociągi

	ludność ogółem
	84,8
	86,1
	86,7
	87,4
	88,0

	ludność w miastach
	94,2
	94,9
	95,0
	95,3
	95,5

	ludność na wsi
	69,7
	72,2
	73,5
	75,2
	76,6

	kanalizacja

	ludność ogółem
	56,7
	59,2
	60,3
	62,0
	65,1

	ludność w miastach
	83,1
	84,5
	85,0
	86,1
	87,4

	ludność na wsi
	14,2
	19,0
	21,3
	24,8
	30,9

	oczyszczalnie ścieków

	ludność ogółem
	56,6
	60,2
	62,2
	64,7
	71,5

	ludność w miastach
	83,1
	85,2
	86,6
	88,0
	93,9

	ludność na wsi
	14,0
	20,4
	23,8
	28,5
	37,4


Obserwowana w ciągu ostatnich lat poprawa w powyższym zakresie jest możliwa dzięki nakładom inwestycyjnym rzędu kilku mld zł rocznie (Tabela 16).
Tabela 16 Nakłady inwestycyjne na środki trwałe służące gospodarce wodno-ściekowej [tys. zł]

	Rodzaje inwestycji
	Rok

	
	2002
	2005
	2010
	2012
	2014

	Nakłady ogółem
	2 833 610,6
	3 615 605,5
	7 206 129,1
	5 656 731,4
	6 304 387,7

	· kanalizacja do odprowadzania ścieków
	1 633 459,4
	2 169 989,7
	4 371 113,1
	3 486 388,8
	3 734 793,7

	· kanalizacja do odprowadzania wód opadowych
	211 038,9
	294 035,6
	869 897,8
	838 876,7
	855 879,7

	· oczyszczalnie ścieków przemysłowych
	70 489,4
	124 814,2
	138 980,2
	182 287,8
	167 164,8

	· oczyszczalnie ścieków komunalnych
	790513,6
	839 332,2
	1 626 363,7
	945 705,3
	1 281 016,4


Wraz z wodami spływającymi z obszaru Polski do Morza Bałtyckiego dostają się znaczące ilości zanieczyszczeń. Obszar Polski pozostaje najważniejszym ich źródłem, jednak i pod tym względem zachodzą korzystne zmiany (Tabela 17).
Tabela 17 Ładunki substancji wprowadzanych z obszaru Polski do Morza Bałtyckiego [tys. Mg
]

	Wskaźniki zanieczyszczeń
	Rok

	
	1990
	1995
	2000
	2005
	2010
	2012
	2013

	BZT5
	209,8
	230,7
	214,0
	174,3
	263,7
	115,7
	149,3

	ChZTCr
	1 234,3
	1 540,9
	1 680,9
	1 164,9
	bd
	bd
	bd

	Nog
	104,4
	204,7
	187,9
	133,6
	322,6
	108,6
	170,3

	NNO3
	42,7
	121,7
	119,0
	78,8
	190,2
	54,2
	100,7

	Pog
	11,6
	13,2
	12,1
	8,2
	16,2
	7,2
	10,5


Powyższe dane wskazują, że na przestrzeni ostatniego dziesięciolecia w Polsce sukcesywnie zmniejsza się obciążenie wód ładunkami ze źródeł komunalnych. Przyczyniły się do tego zarówno zmiany w prawie, jak i przeznaczanie na ten cel znaczącej ilości środków. Sukcesywnie wzrasta odsetek ludności korzystającej z kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni ścieków. Wzrasta liczba oczyszczalni ścieków z podwyższonym usuwaniem związków biogennych, a ładunek substancji zanieczyszczających odprowadzanych do wód powierzchniowych i — pośrednio — do Bałtyku spada. Na przeważającej części obszaru Polski stan wód podziemnych można uznać jako zadowalający. Niemniej jednak wyniki ocen jakości wód powierzchniowych są słabe i świadczą o nieosiągnięciu dobrego stanu w znaczącej większości jednolitych części wód podlegających monitoringowi. Istnieje realne zagrożenie, że nie uda się osiągnąć wymaganego dobrego stanu wód, a ściślej rzecz ujmując — osiągnąć celów środowiskowych wyznaczonych w planach gospodarowania wodami w wymaganym terminie.

Oznacza to, że mimo widocznych rezultatów podjętych działań w dalszym ciągu konieczne jest sukcesywne zmniejszanie presji na zasoby wód. Szczególną rolę w tym zakresie ma konsekwentne realizowanie Krajowego Programu Oczyszczania Ścieków Komunalnych (KPOŚK). W ramach KPOŚK w latach 2003-2014, kosztem 55,9 mld zł wybudowano około 76 tys. km sieci kanalizacyjnej i 376 nowych oczyszczalni ścieków komunalnych, przeprowadzono 1206 inwestycji polegających na rozbudowach i modernizacjach oczyszczalni ścieków komunalnych.

Według danych zawartych w projekcie ocenianego dokumentu utworzono 1 507 aglomeracji obejmujących niemal 38,02 mln RLMrz. Podstawowym założeniem czwartej aktualizacji KPOŚK jest osiągnięcie zgodności z dyrektywą 91/271/EWG. Przewidziano, więc przeprowadzenie zadań inwestycyjnych o zakresie finansowym wynoszącym 29,76 mld zł i o następującym zakresie rzeczowym:

· budowa 20 741,9 km nowej sieci kanalizacyjnej, 
· modernizacja 4 191,6 km istniejącej sieci kanalizacyjnej, 

· budowa 119 nowych oczyszczalni ścieków komunalnych, 

· modernizacja 166 oczyszczalni, 

· rozbudowa 111 oczyszczalni, 
· rozbudowa i modernizacja 419 oczyszczalni, 

· modernizacja części osadowej w 290 oczyszczalniach. 

Pewnym problemem związanym z wdrażaniem KPOŚK w Polsce stały się rozbieżności w interpretacji zapisów Traktatu Akcesyjnego. Dlatego biorąc pod uwagę zastrzeżenia wysuwane przez Komisję Europejską konieczna była zmiana założeń i zapewnienie zgodności z art. 5.2 dyrektywy 91/271/EWG. Genezę tego problemu wyczerpująco opisano w ocenianym dokumencie.
W AKPOŚK2015 wskazano, że kryterium spełnienia przez aglomerację wymagań dyrektywy 91/271/EWG jest łączne spełnienie trzech warunków:

I. wydajność oczyszczalni jest dostosowana do usuwania 100% ładunku zanieczyszczeń powstających w aglomeracji;
II. standardy oczyszczania ścieków w oczyszczalniach zależą od wielkości aglomeracji (a nie od wielkości oczyszczalni), szczególnie ważne jest, aby w każdej oczyszczalni ścieków zlokalizowanej w aglomeracji pow. 10 000 RLM, niezależnie od jej wielkości, zapewnić podwyższone usuwanie biogenów;
III. wyposażenie aglomeracji w systemy zbierania ścieków komunalnych gwarantujących blisko 100% poziom obsługi, co oznacza wyposażenie aglomeracji w sieć kanalizacyjną obejmującą co najmniej 95% RLM korzystających z sieci dla aglomeracji poniżej 100 000 RLM oraz co najmniej 98% RLM korzystających z sieci dla aglomeracji większej bądź równej 100 000 RLM.
Z ocenianego dokumentu wynika, że w 2014 roku wszystkie zobowiązania dyrektywy wypełniło 272 aglomeracji, łącznie dla 10 909 317 RLMrz, co stanowi 28,7 % całego generowanego przez aglomeracje RLMrz. Do końca 2015 roku wszystkie te wymogi powinno spełnić 37

0 aglomeracji (16 256 121 RLMrz), co stanowi 42,7 % całego generowanego przez aglomeracje RLMrz. Do końca 2021 roku będzie to już 791 aglomeracji (27 402 878 RLMrz), co stanowi 72 % całego generowanego przez aglomeracje RLMrz.
Oczekuje się, że podjęte działania powinny doprowadzić do poprawy stanu wód na terytorium Polski, ale również przyczynić się do poprawy stanu wód Bałtyku. Z zaakceptowanych przez Polskę dokumentów, takich jak międzynarodowe: Konwencja Helsińska, Bałtycki Plan Działania, Strategia UE dla Regionu Morza Bałtyckiego, czy też Krajowa Polityka morska RP, wynika, że najważniejszymi dla poprawy jakości wód morskich są działania mające na celu zapobieganiu dalszej eutrofizacji, w tym głównie zmniejszenie ilości substancji biogennych wprowadzanych do wód Bałtyku. W Bałtyckim Planie Działania Polska zobowiązała się do zredukowania ładunku azotu i fosforu ogólnego o, odpowiednio 32,64% i 69,25% w stosunku do ładunku całkowitego tych substancji, który odnotowano dla roku 2000. Wcześniej przytoczone dane statystyczne wskazują, że mimo znaczącej poprawy w tym zakresie, osiągnięcie tego celu wymaga zwiększonych działań. Działania te nie powinny jednak ograniczać się do usuwania substancji biogennych ze ścieków komunalnych, ale również objąć rolnicze źródła tych substancji. Jest to ważne, gdyż w porównaniu z rokiem 2000 zużycie nawozów mineralnych w polskim rolnictwie wzrosło (Tabela 18).
Tabela 18 Zużycie nawozów mineralnych w rolnictwie [tys. Mg]

	Nawozy
	Rok

	
	2000
	2002
	2004
	2006
	2008
	2010
	2012
	2014

	azotowe
	861 
	862
	895
	996
	1 142
	1 027
	1 095
	1 098

	fosforowe
	297
	320
	322
	442
	462
	352
	371
	341


Poza osiągnięciem dobrego stanu wszystkich wód i uzyskaniem wymaganych poziomów redukcji substancji zanieczyszczających w oczyszczanych ściekach poważnym problemem jest zabezpieczenie przed skutkami zjawisk ekstremalnych: powodzi i suszy. Z badań wynika, że prawdopodobnym dla Polski scenariuszem, wynikającym z zachodzących zmian klimatu, jest zwiększenie nierównomierności opadów deszczu. Oznacza to, że należy oczekiwać zwiększenia się częstotliwości i gwałtowności występowania powodzi i suszy.

Na zwiększenie skutków tych zjawisk, poza zmianami klimatycznymi, wpływać też będzie postępująca zmiana w zagospodarowaniu zlewni, w szczególności zmniejszenie jej retencyjności. Należy w tym miejscu zauważyć, że zmiana ta najprawdopodobniej wpłynie na wiarygodność obliczeń prawdopodobieństw wystąpienia przepływów maksymalnych wykonanych metodami statystycznymi, na których bazuje znakomita większość dokumentów odnoszących się do planowania ryzykiem powodziowym.

Generalnie, podczas programowania zabezpieczenia powodziowego, więcej uwagi powinno się poświęcać problemom zagospodarowania zlewni, ze względu na coraz częstsze w ostatnich latach powodzie miejskie. Mianem tym określa się powodzie na obszarach zurbanizowanych, powodowane opadami o wysokim natężeniu na obszarach o znacznym udziale nawierzchni nieprzepuszczalnych. 
W takich przypadkach intensywny opad przekracza możliwości miejskich systemów kanalizacyjnych. Cechy charakterystyczne takich powodzi (m.in. szybkość wezbrań i wielkość strat) wskazują, że ogromny potencjał w ograniczaniu strat i szkód powodziowych tkwi właśnie w takim zagospodarowaniu zlewni, aby ograniczyć ryzyko powstawania szkód.

Jednym ze skutków procesów urbanizacji i związanego z tym wzrostu udziału nawierzchni uszczelnionych jest rosnąca wrażliwość miast na ekstremalne zjawiska atmosferyczne. Przepływy maksymalne w zlewni w wyniku jej zurbanizowania mogą wzrosnąć nawet piętnastokrotnie
. Oznacza to, że skutki zmian klimatu mogą być w sposób szczególnie drastyczny odczuwane w miastach.
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Rysunek 21 Poglądowa prezentacja zmian krzywej hydrogramu cieku w zlewni miejskiej powodowanych przyrostem powierzchni uszczelnionych oraz zmianami klimatycznymi

Ograniczenie skutków powodzi miejskich wymaga kompleksowego podejścia, uwzględniającego nie tylko odprowadzanie wód deszczowych za pomocą odpowiednio zaprojektowanego systemu odwodnień (melioracji i kanalizacji), ale również zaplanowanie adekwatnej kompensacji straty retencyjności obszaru miasta oraz zagospodarowanie wód opadowych. W tym aspekcie szczególnie ważne jest odpowiednie wykorzystanie rowów i cieków wodnych zlokalizowanych w mieście. 

Interesujące przykłady zintegrowanych systemów zagospodarowania wód opadowych przedstawia Anna Januchta-Szostak
. Do zasad kształtowania zintegrowanych systemów zagospodarowania wód opadowych autorka ta zaliczyła:

· zagospodarowanie wód opadowych w miejscu opadu;

· wykorzystanie naturalnych właściwości gleby i materiału roślinnego do spowalniania i oczyszczania spływów wód deszczowych;

· kształtowanie ekosystemów wodno-roślinnych w ścisłym powiązaniu z kompozycją przestrzenną i przeznaczeniem funkcjonalnym miejsca,

· konieczność planowania wielobranżowego i partycypacji mieszkańców.

Wypracowanie metod systemowego rozwiązania problemów powodzi miejskich staje się sprawą ważną i pilną, ponieważ rosnące przekształcenie zlewni miejskich w kierunku uszczelniania nawierzchni oraz obserwowane zmiany klimatyczne będę powodowały zwiększenie częstotliwości tego zjawiska.

Obecnie niewielkie (lokalne) podtopienia mają miejsce niemalże każdego roku, jednak raz na kilka, kilkanaście lat dochodzi do poważnej powodzi o skali regionalnej i ponadregionalnej. Na niebezpieczeństwo powodzi są narażone obszary położone w różnych częściach Polski (Rysunek 22).
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Rysunek 22 Gminy dotknięte powodziami w latach: 1997, 2001 lub w 2010.

Straty generowane przez te kataklizmy są liczone w miliardach złotych (Rysunek 23). Ocenia, się, że straty spowodowane przez powódź z 1997 roku oraz koszt akcji ratunkowych wyniósł około 15 mld zł. Straty i koszty usuwania skutków powodzi w 2010 roku sięgnęły 12 mld zł. Tylko koszty związane ze stratami w infrastrukturze publicznej przekroczyły 5 mld zł. Rok później — na usuwanie szkód powodzi z 2011 roku — trzeba było wyłożyć, tylko z budżetu państwa, ok. 1,8 mld zł. Między 1997 a 2009 rokiem też dochodziło do powodzi, ale straty powstałe w tych latach szacuje się na około miliard złotych.
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Rysunek 23  Struktura strat powodziowych wskutek powodzi w 2010.

W dniu 5 stycznia 2011 r. Sejm RP uchwalił ustawę o zmianie ustawy — Prawo wodne oraz niektórych innych ustaw. Ustawa ta dokonała implementacji w polskim porządku prawnym wymagań dyrektywy 2007/60/WE w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarządzania nim. Celem dyrektywy jest ustanowienie ram dla oceny ryzyka powodziowego i zarządzania nim w celu ograniczania negatywnych konsekwencji dla zdrowia ludzkiego, środowiska, dziedzictwa kulturowego oraz działalności gospodarczej związanych z powodziami na terytorium Unii Europejskiej. Wdrożenie tej dyrektywy, poprzez opracowanie i przyjęcie określonych dokumentów planistycznych, ma nastąpić do 22 grudnia 2015 r. W 2013 r. zakończono opracowanie map zagrożenia i map ryzyka powodziowego, udostępniając je do celów poglądowych. Mapy te poddano później weryfikacji. Na przełomie kwietnia i maja 2015 r. mapy te przekazano m.in. samorządom, które mają obowiązek uwzględniać informacje w nich zawarte m.in. w planach zagospodarowania przestrzennego. 

Bez wątpienia prezentowane w Dyrektywie Powodziowej nowe podejście do zagadnień powodziowych („ograniczanie szkód i strat” i „zarządzanie ryzykiem powodziowym” zamiast „ochrony przed powodzią”) stanowi duży postęp, a opracowywane mapy i systemy informatyczne (ISOK, czyli Informatyczny System Ochrony Kraju przed nadzwyczajnymi zagrożeniami) okażą się pożytecznym narzędziem.
4.6.5. Podsumowanie

Zestawienie głównych problemów związanych z gospodarowaniem wodami oraz stanem wód przedstawiono w tabeli zamieszczonej niżej, w zestawieniu z głównymi czynnikami powodującymi ich niekorzystne zmiany.

Tabela 19 Najważniejsze problemy w zakresie gospodarowania wodami i stanu wód

	Problem
	Czynniki niekorzystnych zmian

	Wody powierzchniowe

	Zły stan wód. Ryzyko nieosiągnięcia w terminie dobrego stanu wielu JCW.
	Wciąż zbyt wielkie zrzuty substancji zanieczyszczających.

	Zanieczyszczenia obszarowe, w mniejszym stopniu liniowe.
	Rosnące zużycie nawozów mineralnych  w rolnictwie, niewłaściwe stosowanie nawozów naturalnych, brak zabezpieczania wód powierzchniowych przed zanieczyszczeniami obszarowymi.

	Eutrofizacja wód powierzchniowych, groźna szczególnie dla jezior. 
	Wciąż niedostatecznie usuwanie związków biogennych ze ścieków, brak zabezpieczenia przed zanieczyszczeniami obszarowymi, rosnące zużycie nawozów w rolnictwie.

	Zmiany klimatu: konsekwencją ocieplenia jest pogorszenie stanu wód.
	Wzrost temperatury wody powoduje pogorszenie warunków tlenowych i stymuluje wzrost glonów.

	Wody podziemne

	Zagrożenie pogorszenia jakości wód, zwłaszcza w utworach czwartorzędowych.
	Słabo izolowane od powierzchni ziemi wody są bardzo wrażliwe na zanieczyszczenia migrujące z powierzchni ziemi. Wiele GZWP określono jako wrażliwe na zanieczyszczenia.

	Zagrożenie nadmierną eksploatacją, zwłaszcza w warunkach suszy hydrologicznej i hydrogeologicznej.
	Nadmierny pobór wód w stosunku do możliwości odbudowy zasobów wodnych.

	Obniżanie zwierciadła wód podziemnych.
	Nadmierny pobór wód podziemnych, eksploatacja górnicza oraz susza hydrogeologiczna.

	Wody morskie

	Zły stan wód. Ryzyko nieosiągnięcia w terminie dobrego stanu JCWP przybrzeżnych i przejściowych.
	Zanieczyszczenia spływające z obszaru polskich dorzeczy, prace budowlane, które prowadzi się w morzu (umocnienie brzegu morskiego, infrastruktura portowa, rurociągi budowane na dnie morza, itp.), zanieczyszczenia związane z żeglugą morską.

	Wysoki stopień eutrofizacji wykazuje właściwie cały obszar polskiego Bałtyku.
	Problem uogólniony, związany z nadmiernymi zrzutami substancji biogennych z obszaru Polski i innych państw bałtyckich.

	Zwiększanie się presji na wody Bałtyku.
	Poza zanieczyszczeniem wód, widoczny jest rosnący poziom zagospodarowania Bałtyku na wielu płaszczyznach: rozwój żeglugi morskiej, rybołówstwa, turystyki, budownictwa związanego z energetyką. Oddziaływanie tych presji nakłada się na naturalną wysoką wrażliwość Bałtyku.

	Opóźnienia wdrożenia dyrektywy 91/271/EWG.
	Problemy z realizacją inwestycji, problemy z prawidłowym wyznaczeniem aglomeracji, zmiana podejścia do wdrażania dyrektywy (art. 5.2 zamiast 5.4 dyrektywy).

	Zjawiska ekstremalne i urządzenia hydrotechniczne

	Niezrównoważona ochrona przeciwpowodziowa.
	W Polsce ochronę przeciwpowodziową oparto głównie na urządzeniach hydrotechnicznych. Ewentualne ograniczenia w wykorzystaniu przestrzeni mają miejsce tylko w obszarach narażonych na powódź bez traktowania zlewni jako całości.

	Stopniowe zmniejszanie się retencyjności zlewni.
	Utrata retencji jest związana z przekształceniem powierzchni zlewni: postępująca zabudowa, zwłaszcza rozległymi powierzchniami szczelnymi (drogi, lotniska, centra logistyczne, parkingi itp.) nie jest kompensowana obiektami retencjonującymi wodę. Przepisy nakładają obowiązek odpowiedniego oczyszczenia wód opadowych, ale nie ich retencjonowania.

	Zwiększa się częstotliwość powodzi i dotkliwość strat.
	Zwiększająca się częstotliwość nawalnych opadów deszczu jest uważana jako wyraz zmian klimatycznych, jednak coraz większe szkody ponoszone w wyniku działania żywiołu są powiązane z brakiem rozwiązań systemowych.

	Coraz częstszym i coraz groźniejszym zjawiskiem są powodzie miejskie.
	Powodzie miejskie są bardzo trudne do przewidzenia (są powiązane z nawalnymi, ale lokalnymi opadami deszczu). Planując zagospodarowanie obszaru miasta, zaniedbuje się kompensację utraty retencji zlewni. Sama kanalizacja deszczowa może nie być w stanie odprowadzić wód deszczowych odpowiednio szybko. Rola elementów hydrograficznych w mieście wymaga przemodelowania.

	Niedostateczne utrzymywanie istniejących urządzeń wodnych stanowiących własność Skarbu Państwa.
	Środki przeznaczane na te cele, zwłaszcza te z budżetu państwa, są nieadekwatne do potrzeb. Czynnikiem, który mógłby złagodzić ten niedobór, mogłoby być pełne wdrożenie zasady zwrotu kosztów usług wodnych określonej w Ramowej Dyrektywie Wodnej.

	Niedostateczny rozwój retencji, zarówno małej, jak i dużej.
	Przepisy nie określają konkretnie, kto jest odpowiedzialny za rozwój małej retencji. Wojewódzkie programy małej retencji nie mają zdefiniowanego, adekwatnego źródła finansowania. Brakuje zachęt do rozwoju systemów retencji nietechnicznej, a podmioty zmniejszające retencyjność zlewni poprzez działania inwestycyjne nie mają obowiązku kompensacji tego zmniejszenia.

	Zwiększająca się częstotliwość susz.
	Występowanie susz na obszarach Polski, szczególnie w części centralnej kraju, jest zjawiskiem naturalnym. Możliwe jest zwiększenie się częstotliwości susz z uwagi na zmiany klimatyczne. Negatywne skutki suszy są pogłębione przez brak systemowej retencji wód.


4.7. Zabytki
 

W Polsce znajdują się liczne obiekty zabytkowe o znaczeniu regionalnym, krajowym i międzynarodowym. Mają one istotne znaczenie dla dziedzictwa kulturowego, a także wpływają na możliwości rozwoju sektora turystyki. 
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Rysunek 24 Ważniejsze obiekty zabytkowe w Polsce

Ważny aspekt stanowią zabytki archeologiczne odkryte i nieodkryte, które mogą kolidować z działaniami inwestycyjnymi prowadzonymi w ramach realizacji Krajowego programu oczyszczania ścieków komunalnych: potencjalne bezpośrednie oddziaływanie mogłoby nastąpić przede wszystkim w przypadku realizacji projektów związanych z modernizacją i/lub rozbudową istniejącej infrastruktury wodno-ściekowej, której elementy zostały wpisane na listę zabytków techniki lub w przypadku realizacji nowych inwestycji w bezpośrednim sąsiedztwie obiektów zabytkowych i innych obiektów budowlanych. Ryzyko wiąże się tu z wykonywaniem prac ziemnych (wykopów pod rurociągi, fundamenty, zbiorniki, etc.), co może powodować zmiany gęstości i pękanie/osuwanie gruntów, wpływając pośrednio na zagrożenie dla stabilności budynków.

4.8. Podsumowanie

Pomimo znaczących postępów w redukcji presji na środowisko przez rozwój społeczno-gospodarczy, stan środowiska w Polsce nadal nie jest w pełni zadawalający. Polską gospodarkę charakteryzuje obecnie istotny (choć systematycznie malejący) poziom presji na środowisko ze strony źródeł przemysłowych, przy umiarkowanie rosnącej presji, związanej z konsumpcją indywidualną oraz z rozwojem usług publicznych i procesami urbanizacyjnymi.

Polska w znacznym stopniu zachowała cenne walory przyrodniczo-krajobrazowe. Większość z nich objęto różnymi formami ochrony przyrody o łącznej powierzchni ok. 10 mln ha, co stanowi ponad 32,5% powierzchni ogólnej kraju. Aktualnie najważniejszym zadaniem w dziedzinie ochrony przyrody jest zorganizowanie odpowiedniego systemu zarządzania na obszarach chronionych.

Zmiany klimatyczne związane z globalnym ociepleniem dotyczą Polski w równym stopniu jak całej Europy. Biorąc pod uwagę trudności w uzgodnieniu globalnego porozumienia nt. ograniczenia emisji gazów cieplarnianych i obserwowany trend wzrostu emisji, nie można liczyć, że w przewidywalnej perspektywie emisja gazów cieplarnianych w skali światowej zostanie tak zredukowana, aby zahamować zmiany klimatu. W tej sytuacji, do priorytetów polityki klimatycznej należą działania adaptacyjne do tych zmian.

W zakresie gospodarowania odpadami jako główne obszary problemowe w Polsce należy wskazać wysoki udział unieszkodliwiania odpadów poprzez składowanie, trudności z zagospodarowaniem wzrastającej ilości osadów ściekowych, brak wystarczających działań w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadów oraz niewystarczający stopień odzysku odpadów przemysłowych. W tej sytuacji dużym wyzwaniem na kolejne lata będzie przechodzenie do gospodarki cyrkulacyjnej.

Od wielu lat najistotniejszym problemem jakości powietrza w Polsce są przekroczenia norm dla pyłu PM10 oraz PM2,5. Przekroczenia te z reguły mają miejsce w okresie zimowym i są związane najczęściej z emisją pyłu z indywidualnego ogrzewania budynków oraz emisją ze środków transportu. Na niektórych obszarach zaznacza się również wpływ emisji pierwotnej pochodzącej z zakładów przemysłowych, ciepłowni i elektrowni, a także emisji niezorganizowanej z działalności rolniczej. W wielu strefach obserwuje się podwyższone wskaźniki zanieczyszczenia powietrza również innymi substancjami, przede wszystkim benzo(a)pirenem oraz ozonem.

Głównym zagrożeniem wpływającym na stan klimatu akustycznego w Polsce jest oddziaływanie hałasu komunikacyjnego. W większości dużych miast występują przekroczenia dopuszczalnych poziomów hałasu środowiskowego.

W dziedzinie gospodarki wodnej jednym z głównych problemów jest zły stan ekologiczno-chemiczny większości wód rzecznych i jezior. Jako przyczynę wskazuje się przede wszystkim duże obciążenie substancjami biogennymi pochodzenia rolniczego i komunalnego.

Zidentyfikowane w rozdziale 4 główne problemy i zagrożenia środowiska zostaną wykorzystane do oceny możliwego wpływu na środowisko Programu i minimalizowania ewentualnego wpływu negatywnego. Powinny też dać podstawę do takiego ukształtowania Programu, aby z jednej strony przyczyniał się on do ochrony i poprawy stanu środowiska, a z drugiej żeby jego negatywne oddziaływanie zostało zminimalizowane poprzez rozwiązania zapobiegające, alternatywne i ewentualnie kompensacyjne.
5. Prognoza oddziaływania na środowisko

5.1 Ocena ogólna (założenia – wprowadzenie)
W podrozdziale 3.1 przedstawiono poszczególne rodzaje przedsięwzięć, które realizowane będą w ramach Programu oraz ich klasyfikację z punktu widzenia przepisów, jako mogących zawsze znacząco lub potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko. Przedstawiono też przedsięwzięcia, które mogą oddziaływać negatywnie na środowisko w zależności od ich charakterystyki i lokalizacji. Należy podkreślić, że jest to wstępna ocena oddziaływań negatywnych tylko na niektóre elementy środowiska, na szereg innych elementów oddziaływania te będą pozytywne. W dalszej części opracowania zidentyfikowane zostaną oddziaływania na poszczególne elementy środowiska.
Ze względu na dużą liczbę przedsięwzięć, jakie obejmuje Program podjęta zostanie próba oceny ogólnej całego programu. 

Punktem wyjścia do oceny będą analizy możliwych oddziaływań na środowisko poszczególnych, zidentyfikowanych działań mogących znacząco oddziaływać na środowisko. 

Nadmienić należy, że szereg działań, które obejmuje Program, a szczególnie przewidzianych do realizacji w 2015 r. objętych już zostało ocenami oddziaływania na środowisko i posiada decyzje środowiskowe. Ponadto do poprzedniej (III) Aktualizacji Programu wykonano Prognozę oddziaływania na środowisko.
Wszystkie te dokumenty starano się uwzględnić w aktualnej Prognozie w celu zapewnienia spójności oceny, jak też ogólności oceny. Wykorzystano też wyniki analiz wykonanych dla innych dokumentów strategicznych, a m. in.: 

· Prognozę oddziaływania na środowisko projektu Strategii Bezpieczeństwo energetyczne i środowisko – perspektywa do 2020 r., Ministerstwo Środowiska, 2013 r.;

· Prognozę oddziaływania na środowisko projektu Polityki wodnej państwa do roku 2030 z uwzględnieniem etapu 2016, Ministerstwo Środowiska (Polityka dotąd nie została przyjęta);

· Prognozę oddziaływania na środowisko projektu Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014-2020, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, 2013 r.;

· Prognozy oddziaływania na środowisko planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy:

· Prognozy oddziaływania na środowisko planów zarządzania ryzykiem powodziowym;

· Prognozę oddziaływania na środowisko projektu aktualizacji Programu wodno – środowiskowego dla kraju, KZGW, 2015.

Kryteria oceny oddziaływania na środowisko określone zostały biorąc pod uwagę miedzy innymi:

· stan środowiska i zidentyfikowane najważniejsze problemy,

· wymogi prawne dla działań planowanych w ramach Programu,

· wnioski z analiz dokumentów strategicznych.

Przyjęte kryteria oceny wpływu dla każdego elementu środowiska przedstawiono w niżej zamieszczonej tabeli.

Tabela 20 Kryteria oceny wpływu AKPOŚK2015 na poszczególne elementy środowiska.

	Lp.
	Badane elementy środowiska
	Kryteria oceny

	1
	Różnorodność biologiczna
	Wpływ na gatunki i siedliska, szczególnie objęte ochroną w ramach sieci Natura 2000 oraz innymi formami ochrony.

	2
	Zwierzęta
	Wpływ na gatunki, szczególnie chronione i zagrożone wyginięciem.

	3
	Rośliny
	Wpływ na siedliska przyrodnicze i zagrożone wyginięciem.

	4
	Integralność obszarów chronionych
	Wpływ na utrzymanie spójności  obszarów chronionych oraz ogólnie na drożność korytarzy ekologicznych.

	5
	Woda
	1. Wpływ na zasoby wód powierzchniowych i podziemnych.

2. Wpływ na stan wód powierzchniowych i podziemnych.

3. Wpływ na wody przybrzeżne i przejściowe, jak również na wody morskie.

4. Wpływ na stosunki gruntowo-wodne.

5. Wpływ na zwiększenie ryzyka wystąpienia podtopień, powodzi, osuwisk oraz suszy.

	6
	Powietrze
	Wpływ na jakość powietrza, w tym w zakresie PM10/PM2,5 oraz odorów.

	7
	Ludzie
	1. Wpływ na występowanie przekroczeń standardów jakości powietrza, hałasu, wód przeznaczonych do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia, zanieczyszczeń gleb.

2. Oddziaływania odorów

3. Wrażliwości na możliwość wystąpienia awarii.

	8
	Powierzchnia ziemi
	1. Wpływ na ukształtowanie i zagospodarowanie powierzchni terenu, przemieszczanie gruntów oraz gleb, w tym w trakcie prowadzenia prac budowlanych i likwidacji.

2. Wpływ na trwałą zmianę rzeźby terenu na skutek wprowadzenia antropogenicznych form ukształtowania terenu, wykonywania nasypów, przekopów, itp.

3. Zagospodarowanie osadów,

4. Wpływ na stabilizację gruntów i ich ochronę przed procesami osuwiskowymi.

	9
	Krajobraz
	Wpływ na walory krajobrazowe

	10
	Klimat
	1. Efekt w postaci redukcji emisji CO2.

2. Wpływ na adaptację do zmian klimatu (zjawisk ekstremalnych).

	11
	Zasoby naturalne
	1. Wpływ na wzrost zużycia surowców skalnych wykorzystywanych na etapie budowy.



	12
	Zabytki
	1. Wpływ na zachowanie dobrego stanu technicznego obiektów zabytkowych.

2. Wpływ prowadzonych prac budowlanych na stan techniczny zabytków zlokalizowanych w sąsiedztwie.

3. Wpływ lokalizacji nowej inwestycji na ekspozycję zabytku będącego lokalną dominantą przestrzenną.

	13
	Dobra materialne
	1. Wpływ na wartość nieruchomości (gruntów i budynków), sąsiedztwo planowanej inwestycji.

2. Wpływ na wartość obiektów budowlanych wszelkich prac i działań mogących oddziaływać na ich stan techniczny zarówno na etapie budowy, jak i eksploatacji.


Dodatkowymi kryteriami oceny były analizy horyzontalne pod kątem uwzględniania aspektów zrównoważonego rozwoju, ekoinnowacji oraz zielonej i cyrkulacyjnej gospodarki, a także z uwzględnieniem zależności między elementami środowiska wskazanymi i między oddziaływaniami na te elementy (zgodnie z ustawą ooś art. 51, ust. 2, pkt 2e).

Trzeba zaznaczyć, że oceny mają charakter przeglądowy, tj. niezidentyfikowanie znacząco negatywnego oddziaływania danego obszaru interwencji nie oznacza, że należy założyć a priori, że żadne z przedsięwzięć realizowanych w ramach tego obszaru nie będzie znacząco negatywnie oddziaływać na elementy środowiska, w tym na obszary Natura 2000. Dopiero ocena konkretnego przedsięwzięcia (projektu inwestycyjnego), ze wskazaniem jego dokładnej lokalizacji w topografii terenu oraz parametrów technicznych, może przesądzić o znaczącym negatywnym oddziaływaniu lub jego braku.

W wyniku analiz szczegółowych dokonano podsumowania oddziaływania przedsięwzięć jakie będą realizowane w ramach Programu na poszczególne elementy środowiska, co przedstawione jest niżej.

Tabela 21 Macierz relacyjna oddziaływania na poszczególne elementy środowiska rodzajów inwestycji określonych w AKPOŚK2015.

	Kod inwestycji
	Rodzaj inwestycji
	Elementy środowiska podlegające ocenie wpływu
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	krajobraz
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	zasoby naturalne
	zabytki

	dobra materialne
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	Legenda 

	Charakter oddziaływań
	Symbol
	Rodzaj oddziaływań 
	Symbol

	pozytywne 
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5.2 Wyniki badań szczegółowych wg badanych elementów środowiska i wpływu na nie poszczególnych grup przedsięwzięć akpośk2015
W ramach prac nad Prognozą przeanalizowano potencjalne oddziaływania na środowisko różnych grup działań możliwych do realizacji w ramach Programu.
Należy podkreślić, że wobec ogólnego charakteru Programu, prognozowane oddziaływania na obecnym etapie, mogą być przedstawione tylko w sposób ogólny, konkretne oddziaływania są lub będą uszczegóławiane w odrębnych Prognozach (raportach) oddziaływania na środowisko sporządzanych na potrzeby poszczególnych projektów. 
5.2.1. Różnorodność biologiczna, zwierzęta, rośliny i wpływ na integralność obszarów chronionych

Dla oceny wpływu na różnorodność biologiczną proponowanych w AKPOŚK2015 działań, istotny jest, przede wszystkim, wpływ na zachowanie gatunków i siedlisk przyrodniczych oraz utrzymanie integralności zarówno wewnętrznej poszczególnych obszarów, jak i zewnętrznej i nie tylko 
z obszarami chronionymi oraz stanowiącymi korytarze ekologiczne. Należy zaznaczyć, że wiele cennych przyrodniczo gatunków i siedlisk znajduje się także poza systemem obszarów prawnie chronionych w Polsce i stanowią one ważny element ekosystemów i sieci korytarzy ekologicznych, przyczyniając się tym samym do zachowania różnorodności biologicznej. Tylko powiązanie wszystkich elementów przyrodniczych daje podstawy do zachowania różnorodności biologicznej i zapewnienia ciągłości usług ekosystemów. 

Szczególną rolę w zachowaniu dziedzictwa przyrodniczego odgrywają obszary prawnie chronione.

Obszary sieci Natura 2000 i inne obszary chronione

Na mapach zamieszczonych niżej przedstawiono lokalizacje przedsięwzięć ujętych w AKPOŚK2015 na tle obszarów chronionych Natura 2000. Podstawą tego poglądowego ujęcia jest wykorzystanie instrumentu GIS do przygotowania map i wykonania dodatkowych analiz. Dzięki połączeniu bazy danych GIS z zewnętrznymi bazami uzyskano wartość dodaną w postaci szybkiej identyfikacji inwestycji lub obszarów Natura 2000 o zadanych cechach; np. wybranym typie zagrożenia istotnego dla ochrony obszaru (np. modyfikowanie przepływów wodnych). 
Mapy te mają jednak charakter poglądowy, gdyż dane dotyczące aglomeracji oraz oczyszczalni ścieków to współrzędne punktowe a ich celem było przedstawienie ewentualnych konfliktów, które należy przeanalizować przy uzyskiwaniu decyzji  na konkretna inwestycję.
Na rysunku 24 przedstawiono w uproszczeniu mapę przedsięwzięć objętych Programem z zaznaczonymi miejscami największej koncentracji obiektów na i w pobliżu obszarów chronionych w tym sieci Natura 2000.
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Rysunek 25 Miejsca większej presji inwestycji z uwagi na ich duże skupisko w pobliżu obszarów chronionych

Na podstawie analiz przestrzennych oceniono, że w granicach obszarów specjalnej ochrony ptaków znajduje się 148 oczyszczalni ścieków. Natomiast w specjalnych obszarach ochrony siedlisk zidentyfikowano 98 oczyszczalni ścieków. Dlatego powinny być przeanalizowane indywidualnie na etapie ocen środowiskowych przed podjęciem decyzji o budowie.
Trzeba podkreślić, że negatywne oddziaływania Programu na obszary chronione nie ograniczają się tylko do przedsięwzięć zlokalizowanych na tych obszarach, ale także mogą wynikać z zakłócenia komunikacji pomiędzy tymi obszarami, co szerzej przedstawiono w innych częściach rozdziału.

Tabela 22 Przewidywana liczba oczyszczalni ścieków które mogą oddziaływać na obszary chronione (w tym Natura 2000)
 

	Aglomeracje wg przedziałów RLMrz
	Liczba oczyszczalni ścieków

	≥ 150 000
	1 (0)

	≥ 100 000 < 150 000
	4 (1)

	≥ 15 000 < 100 000
	82 (38)

	≥ 10 000 < 15 000
	57 (20)

	≥ 2000 < 10 000
	421 (159)


Ogólnie działania Programu, ze względu na oddziaływania na środowisko  podzielić można na dwie zasadnicze grupy: 

· budowa, modernizacja, rozbudowa i częściowa rozbudowa oczyszczalni ścieków,

· budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych.

Przedsięwzięcia różnią się miedzy sobą wielkością, zastosowanymi technologiami, lokalizacją itp., ale charakter ich oddziaływań będzie zbliżony. Różna jednak będzie skala tych oddziaływań i ekosystem na który będą oddziaływały, co zależy od lokalizacji.

Ze względu na konieczność podejścia ogólnego do oceny całego Programu przeanalizowane zostaną więc wszystkie możliwe oddziaływania. Jest to tym bardziej uzasadnione, że większość tych przedsięwzięć zalicza się do grup mogących zawsze lub potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko, co oznacza, że w przyszłości na etapie przygotowania inwestycji będą one musiały być ponownie przeanalizowane z punktu widzenia ich oddziaływania na środowisko.

Budowa, modernizacja, rozbudowa i częściowa rozbudowa oczyszczalni ścieków
Trzeba mocno podkreślić, że w ogólnym ujęciu inwestycje realizowane w ramach Programu będą oddziaływać pozytywnie na jakość wód poprzez zmniejszenie ładunków zanieczyszczeń wprowadzanych do środowiska. Będzie to miało istotne znaczenie dla ekosystemów wodnych 
i zależnych od wody w skali lokalnej, regionalnej a nawet i krajowej. W szczególny sposób istotne będzie zmniejszenie natężenia procesów eutrofizacji. Jakkolwiek trudno byłoby określić wpływ oczyszczania ścieków z poszczególnych aglomeracji na jakość wód Morza Bałtyckiego, to wpływ całego Programu będzie już znaczący. W szczególności, poprzez ograniczenie odprowadzania ładunków zanieczyszczeń do ekosystemów wodnych, w tym zawiesin i biogenów, poprawiane będą warunki funkcjonowania gatunków w tych ekosystemach. Jednakże trzeba zauważyć, że poprzez budowę oczyszczalni ścieków i zbiorczych systemów kanalizacji eliminuje się zrzut nieoczyszczonych, lub częściowo nieoczyszczonych ścieków do środowiska w różnych miejscach na rzecz,  zrzutu 
w jednym miejscu ścieków oczyszczonych, które, pomimo oczyszczenia, zawierać będą pewien ładunek zanieczyszczeń. Może to powodować zmiany w lokalnym środowisku wpływające zarówno na florę i faunę danych ekosystemów. 

W niektórych przypadkach nowy zrzut oczyszczonych ścieków może przyczynić się do zwiększenia zanieczyszczenia odbiornika w stosunku do pierwotnego i przez to wzmocnienia procesów eutrofizacji, co może być niebezpieczne dla wielu gatunków. 

Ponadto zrzut do nowego odbiornika dodatkowo ścieków oczyszczonych może powodować zmiany wielkości przepływów i wody i warunków hydrologicznych. Może to wpływać na warunki bytowania niektórych gatunków ryb, gadów i płazów i generalnie ichtiofauny i mikrofauny. Wpływać to może też na zmiany siedlisk. Szczególny wpływ może nastąpić gdy lokalizacja oczyszczalni ścieków mogłaby wpływać na obszary wodno – błotne. Zmiana przepływów – odprowadzenia ścieków może zdecydowanie wpływać na możliwość zmiany charakteru obszaru, a w tym na siedliska i gatunki tych ekosystemów.

Możliwe są też oddziaływania na faunę i florę emisji z oczyszczalni ścieków hałasu oraz zanieczyszczeń powietrza, w tym odorów. Wydaje się jednak, że tego rodzaju oddziaływania, w czasie normalnej eksploatacji oczyszczalni nie są znaczące.

Ze względu na zróżnicowanie ekosystemów nie sposób jest opisanie wszystkich możliwych oddziaływań poszczególnych przedsięwzięć objętych Programem. Będą one musiały być przeanalizowane indywidualnie na etapie ocen środowiskowych przed podjęciem decyzji o budowie.

Istotne znaczenie negatywne może mieć zajęcie terenu pod obiekty oczyszczalni ścieków, szczególnie gdyby na nim znajdowały się siedliska i gatunki chronione. Ważne jest to też w przypadku innych terenów, gdyż, jak wspomniano wyżej, wszystkie gatunki, nie tylko chronione tworzą wspólny ekosystem ze swoimi specyficznymi usługami. Dlatego zaleca się, przed ustaleniem konkretnej lokalizacji dokonanie inwentaryzacji przyrodniczej.
W trakcie budowy występują charakterystyczne dla tego typu obiektów oddziaływania, które powinny, w dużej części, ustąpić, po zakończeniu budowy, pod warunkiem podjęcia odpowiednich kroków.

Z budowami związane są roboty ziemne polegające na przemieszczaniu mas ziemnych i wykonywaniu wykopów. Występuje trwałe naruszenie struktury ekosystemów glebowych na obszarze objętym robotami. Wraz z robotami ziemnymi niszczone są gatunki występujące w tych ekosystemach. Tereny pod obiekty są czyszczone z roślinności z czym związane może być niszczenie występujących tam siedlisk. W zależności od inwentaryzacji przyrodniczej, o czym wspomniano wyżej, w większości przypadków można podjąć odpowiednie środki zaradcze w postaci ich przenoszenia i kompensacji. Zajecie terenu może wpływać też na przecinanie tras migracji gatunków, co powinno być uwzględnione przy projektowaniu. Warto wskazać, że wymienione problemy mogą zostać skutecznie ograniczone dzięki ustanowieniu nadzoru przyrodniczego na czas realizacji robót.

 Związane z wykopami są również odwodnienia konieczne do wykonywania robót. Mogą one czasowo zakłócić stosunki wód podziemnych i powierzchniowych co może mieć szczególne znaczenie na obszarach wodno – błotnych.  W takim przypadku może to mieć wpływ na gatunki żyjące w tych ekosystemach, a szczególnie gdyby odwodnienia te dłużej trwały. Odwodnienia, w zależności od struktury geologicznej będą obejmowały większy lub mniejszy obszar leja depresyjnego i oddziaływać na wszystkie gatunki żyjące w tym obszarze, zależne od wody.

Z budową związane jest wykorzystanie maszyn budowlanych oraz transportu. Oddziaływania polegać będą na emisji hałasu i zanieczyszczeń powietrza w tym pylenia z dróg oraz możliwych przecieków paliw i olejów. Hałas może płoszyć zwierzęta w okresie prowadzenia prac. Może to wpłynąć na przemieszczenie niektórych gatunków, ale po zakończeniu robót sytuacja powinna wrócić do stanu sprzed rozpoczęcia robót. Z kolei ryzyko przedostawania się do środowiska gruntowo-wodnego zanieczyszczeń pochodzących z wycieków paliw i olejów powinno być poważnie ograniczane poprzez korzystanie ze sprawnego parku maszynowego czy zapewnienie przez wykonawcę robót możliwości szybkiego zastosowania odpowiednich sorbentów.

Emisja zanieczyszczeń powietrza  może powodować sedymentacje niektórych zanieczyszczeń na powierzchniach gleb, wód powierzchniowych i roślin, przez co wnikać mogą w ekosystemy, ale ponieważ emisje takie będą krótkotrwałe i po zakończeniu budowy ustaną ich oddziaływanie na ekosystemy nie będzie znaczące.

Oddziaływania na środowisko na etapie likwidacji oczyszczalni ścieków będą podobne do opisanych wyżej dla etapu budowy.
Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych

Oddziaływania negatywne na środowisko sieci kanalizacyjnych w trakcie eksploatacji będzie minimalne z racji ich umieszczenia pod ziemią. Problem stanowić mogą jedynie awarie. Jedynym elementem, który z punktu widzenia środowiska będzie powodował ograniczenia to utrzymywanie wzdłuż sieci obszarów w których nie powinno się dopuścić rozwoju roślin, które mogłyby wrastać, swoimi korzeniami w przewody kanalizacyjne. Sieci kanalizacyjne są jednak w większości prowadzone wzdłuż ulic i dróg, więc ograniczenia takie są nieliczne i łatwe do spełnienia.

Często z budową sieci kanalizacyjnych wiąże się odwodnienie wykopu budowlanego, dlatego 
w przypadkach obszarów wrażliwych należy zwracać uwagę na odpowiednie środki przeciwdziałania potencjalnym negatywnym skutkom dla środowiska. 

W okresie budowy i likwidacji będą oddziaływały na środowisko podobnie jak budowa oczyszczalni ścieków. Należy jednak zwrócić uwagę, że są to obiekty liniowe, ciągnące się czasem przez wiele kilometrów. Otwarte wykopy mogą stanowić poważną barierę w migracji wielu gatunków, a szczególnie małych, w tym gadów i płazów. Również dla grzybni stanowi to poważna barierę, nawet przez długi okres po zakończeniu budowy. Metody bezwykopowe są często lepszym rozwiązaniem, jednak ze względu na koszty przewyższające użycie metod tradycyjnych są rzadziej stosowane.
Podsumowanie
Wszystkie proponowane w AKPOŚK2015 działania służyć będą poprawie jakości wód i wspierać procesy ich samooczyszczania w skali lokalnej, regionalnej i krajowej, jak również Morza Bałtyckiego. W tym sensie przyczyniać będą się zachowaniu różnorodności biologicznej ekosystemów. Niemniej niektóre z przedsięwzięć, a szczególnie zlokalizowane na / lub w pobliżu obszarów chronionych lub wpływających na nie mogą na ich ekosystemy oraz ich integralność oddziaływać znacząco  negatywnie. 

Należy zaznaczyć, że integralność obszarów chronionych jest rozumiana tutaj nie tylko jako zespół czynników, cech i procesów związanych z danym obszarem, wpływających na cele jego ochrony (co odnosi się głównie do obszarów Natura 2000), ale także dotyczy spójności i powiązań ekologicznych 
z innymi obszarami, zapewniając wymianę na poziomie ekosystemowym, gatunkowym i genowym (korytarze ekologiczne).
Przedsięwzięcia te, a szczególnie wskazane na mapie (Rysunek 25) jako możliwie konfliktowe powinny być szczególnie przeanalizowane z punktu widzenia zminimalizowania ich negatywnych oddziaływać, lokalizacji alternatywnych lub działań kompensujących.
5.2.2. Stan zasobów wodnych
Zasadniczym celem realizacji AKPOŚK2015 jest — poza wypełnieniem zobowiązań wynikających 
z członkostwa Polski we Wspólnocie Europejskiej — ograniczenie zanieczyszczania wód ściekami komunalnymi. W konsekwencji powinno to spowodować sukcesywną, stopniową poprawę jakości wód powierzchniowych, a w dalszej kolejności — także ich stanu. W szczególności ważne będzie oczekiwane zmniejszanie się ilości substancji biogennych wprowadzanych do wód. Należy zauważyć, że obszar całej Polski został uznany za wrażliwy na eutrofizację biogenami pochodzącymi ze źródeł komunalnych, co oznacza, że zagadnienie to wymaga szczególnej troski. Problem ten zresztą jest uwidoczniony w analizach zawartych w projektach aktualizacji Planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Z dokumentów tych wynika, że presje ze źródeł komunalnych (obok rolniczych) są jedną z głównych przyczyn nieosiągania celów środowiskowych przez JCWP.

Mimo powyższego, skutki realizacji ocenianego programu dla zasobów wodnych nie są zawsze jednoznacznie pozytywne. Najbardziej oczywistą uciążliwością dla środowiska, w tym również dla wód, jest faza robót budowlanych. Potencjalnie wysoce niebezpieczne dla środowiska wodnego mogą być sytuacje awaryjne, powodujące przedostanie się do środowiska paliw i olejów (w wyniku awarii podczas prac budowlanych) czy też nieoczyszczonych ścieków (w wyniku awarii instalacji służących do przemieszczania czy też oczyszczania ścieków). Te rodzaje oddziaływań z reguły są krótkotrwałe, i dzięki przedsięwzięciu odpowiednich środków można zmniejszyć ryzyko wystąpienia zdarzenia czy też natężenie negatywnych oddziaływań.
Długotrwałe oddziaływania na stan wód będą zachodzić w wyniku wprowadzanie ścieków do odbiornika. Nawet jeśli będą to ścieki spełniające wymagane kryteria jakości, ich oddziaływanie na odbiornik będzie mniej lub bardziej negatywne. Niemniej jednak te negatywne oddziaływania, nawet jeśli będą długotrwałe, będą miały charakter lokalny. W ostatecznym podsumowaniu skutki realizacji Programu dla wód będą znacząco pozytywne.

Jednym z najważniejszych oczekiwanych skutków wdrażania Programu jest poprawa stanu wód i przyczynienie się od osiągnięcia celów środowiskowych. Nie należy jednak oczekiwać, że ten korzystny efekt będzie natychmiastowy — radykalna, szybka poprawa stanu danej części wód możliwa jest w stosunkowo nielicznych przypadkach. Bardziej prawdopodobne jest, że poprawa stanu wód będzie zachodzić powoli, stopniowo. Niezwykle istotnym będzie też podjęcie działań zmierzających do zmniejszania innych rodzajów presji na wody (zanieczyszczenia obszarowe pochodzenia rolniczego, czy negatywne oddziaływanie przemysłu, szczególnie wydobywczego). Należy oczekiwać, że w miarę realizacji zadań ujętych w Programie zacznie rosnąć znaczenie działań podejmowanych w celu minimalizowania oddziaływań innych źródeł zanieczyszczeń wód.

Poniższa analiza skutków realizacji ocenianego Programu na wody ma charakter przeglądowy. Z uwagi na skalę i zakres AKPOŚK2015 trudno jest precyzyjnie oszacować skutki realizacji całego dokumentu. Pewne szczególne uwarunkowania lokalne nie zawsze mogą być w wyczerpujący sposób przedstawione w Programie o zasięgu ogólnokrajowym. Niemniej jednak, zadania ujęte w AKPOŚK2015 stanowią przedsięwzięcia polegające na wykonaniu określonych prac budowlanych. W wielu przypadkach są to przedsięwzięcia mogące znacząco oddziaływać na środowisko. Przeprowadzona zgodnie z obowiązującymi przepisami ocena oddziaływania na środowisko powinna precyzyjnie określić zarówno pozytywne, jak i negatywne skutki realizacji przedsięwzięcia na środowisko z uwzględnieniem możliwych środków zapobiegających szkodom w środowisku czy też minimalizujących ich ewentualne skutki. W przypadku przedsięwzięć niewymagających przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko przestrzeganie przepisów i norm obowiązujących podczas fazy projektowania i realizacji zadania powinno zapewnić odpowiednią minimalizację negatywnych oddziaływań.

Wpływ na stan JCWP rzecznych
Budowa nowych oczyszczalni ścieków

Działania związane z budową oczyszczalni ścieków zaplanowane są na całym obszarze Polski, w każdym regionie wodnym. Przyjęto, że w ramach AKPOŚK2015 zostanie wybudowanych 119 oczyszczalni ścieków, z czego 91 po roku 2015. W ujęciu długoterminowym budowa nowych oczyszczalni wpłynie korzystnie na ogólny stan JCWP rzecznych. Oceniany Program koncentruje się na tworzeniu i doskonaleniu zbiorczych systemów zbierania i oczyszczania ścieków komunalnych, co 
w większości przypadków okazuje się bardziej zasadne, niż inne metody gospodarki ściekowej, takie jak budowa indywidualnych systemów oczyszczania ścieków czy działania w zakresie budowy i remontów zbiorników bezodpływowych
. 

Podstawowym mechanizmem pozytywnego oddziaływania na stan wód rzecznych poprzez budowę nowych oczyszczalni jest ograniczenie dopływu zanieczyszczeń do wód powierzchniowych. Nowe oczyszczalnie są budowane z zastosowaniem nowszych, bezpieczniejszych i bardziej efektywnych technologii, a ich oddanie do użytku wiąże się z podłączeniem do kanalizacji nieruchomości dotychczas niepodłączonych lub z wyłączeniem z użytkowania obiektów przestarzałych, o niedostatecznej skuteczności. Zmniejsza się również liczba przypadków niekontrolowanych czy wręcz nielegalnych zrzutów ścieków do wód lub do ziemi, co również przyczynia się do zmniejszania ogólnego ładunku zanieczyszczeń ostatecznie trafiających do JCWP rzecznych. W szczególności istotne jest zmniejszenie podaży substancji biogennych.

Negatywne, długookresowe oddziaływanie nowych oczyszczalni ścieków na wody rzeczne jest związane ze zwiększeniem się liczby punktowych źródeł emisji ścieków. Nawet jeśli są to ścieki oczyszczone zgodnie z obowiązującymi przepisami, mogą one wpłynąć na lokalne pogorszenie się jakości wody. Jest to związane głównie z obecnością substancji pozostałych w ściekach po ich oczyszczeniu (nieusunięte zanieczyszczenia, pozostałości koagulantów stosowanych w oczyszczalni, ale również nieusunięte ze ścieków ksenobiotyki i metabolity leków). Negatywne oddziaływania mogą też wiązać się z lokalnym zwiększaniem wielkości przepływu odbiornika za miejscem zrzutu 
i zaburzać jego reżim hydrologiczny. Może też dochodzić do lokalnych zmian temperatury wody. Warto przypomnieć, że podniesienie temperatury wody jest równoznaczne ze zmniejszeniem stężenia tlenu rozpuszczonego. Tego rodzaju oddziaływania skutkują pogorszeniem się jakości wód, a w konsekwencji możliwe są również zmiany w składzie gatunkowym ekosystemu rzeki.

Negatywne oddziaływania krótkookresowe na JCWP rzeczne są możliwe, jednak związane są przede wszystkim z fazą robót budowlanych oraz ewentualnymi sytuacjami awaryjnymi. Podczas robót budowlanych często występuje potrzeba odwadniania wykopów budowlanych i odprowadzania wód pochodzących z tego odwadniania. Jeśli wody te trafią do wód rzecznych, mogą powodować przejściowe zaburzenia reżimu hydrologicznego, a w przypadku braku należytego oczyszczenia, również przejściowe pogorszenie jakości wód. W przypadku konieczności wykonania prac budowlanych w korycie rzeki (np. w związku z wykonaniem umocnienia wylotu kolektora) negatywne oddziaływania dotyczyć będą nie tylko pogorszenia się jakości wód i zaburzenia przepływów, ale i właściwości morfologicznych koryta. Zmiany w morfologii koryta będą trwałe, jednak ich znaczenie będzie zależało od lokalizacji punktu zrzutu ścieków. Zazwyczaj umacnia się krótkie odcinki koryta, często tylko na jednym brzegu rzeki. Sytuacje awaryjne, czy to podczas budowy, czy to w fazie eksploatacji nowej oczyszczalni, mogą spowodować niekontrolowane zrzuty substancji zanieczyszczających do wody, co w konsekwencji grozić może poważnymi szkodami w środowisku.

Wymienione negatywne oddziaływania krótkookresowe mają jednak charakter przejściowy, lokalny i możliwe jest podjęcie środków zaradczych, aby ich uniknąć lub zminimalizować ich skutki.

Podsumowując wpływ budowy nowych oczyszczalni ścieków na JCWP rzeczne, należy wyraźnie wskazać przewagę korzyści płynących z wysokiego stopnia oczyszczania większej ilości ścieków nad ewentualnymi negatywnymi oddziaływaniami. Negatywne długookresowe skutki funkcjonowania nowych oczyszczalni ścieków mogą być łagodzone poprzez zastosowanie odpowiednich technologii, przykładowo, w przypadku chemicznego strącania fosforu można wybierać stosowanie preparatów charakteryzujących się niską uciążliwością dla środowiska.

Modernizacja oczyszczalni ścieków

Poza budową nowych oczyszczalni ścieków w ramach AKPOŚK2015 przewiduje się modernizację 166 istniejących obiektów, z czego 94 po roku 2015. Podstawowym mechanizmem pozytywnego oddziaływania na stan wód rzecznych poprzez modernizację nowych oczyszczalni jest ograniczenie dopływu zanieczyszczeń do wód powierzchniowych. Modernizacja polega na zastosowaniu nowszych, bezpieczniejszych i bardziej efektywnych technologii, w wielu przypadkach również na zastosowaniu systemu podwyższonego usuwania związków biogennych ze ścieków. Efektem jest zmniejszanie ogólnego ładunku zanieczyszczeń trafiających do JCWP rzecznych. W szczególności istotne jest zmniejszenie podaży substancji biogennych.

Długookresowe oddziaływania eksploatowanych oczyszczalni na JCWP rzeczne (obciążenie ładunkiem zanieczyszczeń, zakłócenia reżimu hydrologicznego) w efekcie modernizacji oczyszczalni nie zwiększą się, a w przypadku ładunku substancji zanieczyszczających powinny ulec wyraźnemu zmniejszeniu.

Podobnie jak w przypadku budowy nowych oczyszczalni, tak i podczas modernizacji istniejących obiektów może dojść do negatywnych krótkookresowych wpływów na JCWP rzeczne. Są one związane przede wszystkim z fazą robót budowlanych oraz ewentualnymi sytuacjami awaryjnymi. Oddziaływania te mają jednak charakter przejściowy, lokalny i możliwe jest podjęcie środków zaradczych, aby ich uniknąć lub zminimalizować ich skutki. Warto też wskazać, że w wielu przypadkach wykonanie modernizacji oczyszczalni zmniejsza ryzyko powstania sytuacji awaryjnej.

Podsumowując wpływ modernizacji oczyszczalni ścieków na JCWP rzeczne, należy wyraźnie wskazać przewagę korzyści płynących z poprawy stopnia oczyszczania ścieków nad ewentualnymi negatywnymi oddziaływaniami.
Rozbudowa (i modernizacja) oczyszczalni ścieków, w tym modernizacja części osadowej

W ramach AKPOŚK2015 przewiduje się również rozbudowę oczyszczalni ścieków. Rozbudowa ta może polegać na zwiększeniu wydajności oczyszczalni (111 obiektów, w tym 90 po 2015 roku), może być połączona z jej modernizacją (419 obiektów, w tym 278 po roku 2015), może też być związana z modernizacją części osadowej oczyszczalni (290 oczyszczalni, w tym 202 po roku 2015). 

Oddziaływanie tego rodzaju przedsięwzięć na JCWP rzeczne jest zbliżone do tego, które występuje przy budowie i modernizacji oczyszczalni ścieków i zależy od zakresu zaplanowanych prac. Z oddziaływań krótkotrwałych negatywnych należy wskazać wpływ robót budowlanych, związanych, przykładowo, z odprowadzaniem wód z odwadniania wykopów budowlanych, czy też z robotami w korycie rzeki (jeśli takie są planowane). Jeśli chodzi o ryzyka znaczących zanieczyszczeń JCWP rzecznych związane z możliwością awarii, w wyniku przeprowadzenia rozbudowy oczyszczalni ścieków nie powinny się one zwiększać w znaczący sposób.

Z kolei rodzaj oddziaływań długookresowych zależy zarówno od zakresu prac, jak i od tego, czy rozpatrywany jest w skali lokalnej, czy też bierzemy pod uwagę sumaryczny wpływ realizacji Programu. Jeśli w wyniku rozbudowy zwiększy się ilość oczyszczonych ścieków oraz ładunek zanieczyszczeń w nich zawarty, może dojść do lokalnych pogorszeń jakości wód rzecznych na skutek zwiększenia obciążenia substancjami zawartymi w zrzutach i możliwych zmian temperatury wód odbiornika. Istnieje też możliwość wystąpienia zakłóceń w reżimie hydrologicznym odbiornika. Wpływy te są podobne do sytuacji budowy oczyszczalni ścieków. W przypadku rozbudowy oczyszczalni o węzeł przeróbki osadów negatywne oddziaływania na JCWP rzeczne mogą być związane z powstawaniem odcieków — powiększają one ilość ścieków i ładunek zanieczyszczeń wymagających odpowiedniego oczyszczenia.
W związku z powyższym, poza oddziaływaniami związanymi z robotami budowlano – montażowymi podobnymi do występujących przy budowie nowych oczyszczalni lub modernizacji i rozbudowie istniejących nie przewiduje się innych oddziaływań tym bardziej, że od 2016 r. będzie obowiązywał zakaz składowania osadów ściekowych. Osady ściekowe będą mogły być jedynie spalane lub wykorzystywane przyrodniczo lub rolniczo. W AKPOŚK2015 nie ma informacji dotyczących dalszej utylizacji osadów ściekowych więc nie można określić na jakie JCWP rzecznych mogłyby wpływać, ale wobec regulacji dotyczących zarówno spalania, jak i przyrodniczego/rolniczego wykorzystania osadów można stwierdzić, ze oddziaływania te nie będą znaczące.

Na mapie przedstawionej niżej zaprezentowano JCWP przeznaczone do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia, z zaznaczeniem, które są zagrożone niespełnieniem celów środowiskowych.
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Rysunek 26 JCWP przeznaczone do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia, z zaznaczeniem, które są zagrożone niespełnieniem celów środowiskowych.

Planując zadanie, którego skutkiem będzie zwiększenie obciążenia danej jednolitej części wód ładunkiem zanieczyszczeń, należy wziąć pod uwagę obowiązek osiągnięcia przez tę część celów środowiskowych wynikających z PGW. Z analizy przestrzennej lokalizacji takich zadań i JCWP rzecznych zagrożonych ryzykiem nieosiągnięcia celów środowiskowych (Rysunek 26) wynika, że w niektórych przypadkach realizacja KPOŚK może to ryzyko zwiększyć. Dokładniejsza diagnoza tego wpływu na etapie prognozy oddziaływania na środowisko programu nie jest możliwa ze względu na liczbę planowanych zadań, brak możliwości określenia rzeczywistych zmian w obciążeniu każdego odbiornika, a przede wszystkim z uwagi na problematyczność wskazania, czy dominującym rodzajem presji dla każdej JCWP rzecznej jest gospodarka komunalna, czy inne rodzaje presji.

Dokładna analiza wpływu danego przedsięwzięcia na stan JCWP i na osiągnięcie przez te JCWP celów środowiskowych jest badana podczas oceny oddziaływania na środowisko, a także na etapie uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego.
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Rysunek 27 JCWP rzeczne zagrożone ryzykiem nieosiągnięcia celów środowiskowych a planowane zadania polegające na budowie, modernizacji i rozbudowie oczyszczalni ścieków

Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych

AKPOŚK2015 uwzględnia również budowę 20,7 tys. km nowej sieci kanalizacji sanitarnej (w tym 16,9c tys. km po roku 2015) oraz zmodernizowanie 4 tys. km sieci kanalizacji sanitarnej (w tym 3,3 tys. km po roku 2015). Efektem inwestycji w sieci kanalizacyjne, zgodnie z wyliczeniami zawartymi 
w Programie, ma być zwiększenie RLM korzystających z kanalizacji o 2,3 mln RLM
. Podstawowym efektem tych działań będzie ograniczenie dopływu zanieczyszczeń do wód powierzchniowych poprzez zbieranie powstających ścieków bytowych lub komunalnych i ich odprowadzanie do oczyszczalni ścieków. Prowadzi to do wyeliminowania lub przynajmniej ograniczenia liczby indywidualnych systemów zbierania ścieków w zbiornikach bezodpływowych, pozwala też na zmniejszenie natężenia zjawiska niekontrolowanych, nielegalnych zrzutów nieoczyszczonych ścieków do wód lub do ziemi. W ujęciu ogólnym, długookresowy wpływ inwestycji w kanalizację sanitarną na stan JCWP rzecznych jest jednoznacznie pozytywny.

Istnieje ryzyko występowania oddziaływań negatywnych związanych z pracami budowlanymi prowadzonymi podczas realizacji działań w tej kategorii. Oddziaływania te jednak będą miały charakter lokalny i krótkookresowy. Roboty budowlane mogą nieść ze sobą ryzyko zanieczyszczenia wód powierzchniowych, zwłaszcza jeśli istnieje ryzyko wystąpienia awarii sprzętu budowlanego. Działania te mogą mieć negatywny wpływ na środowisko wodne. Jednak przy zachowaniu należytej ostrożności wpływ ten może zostać zminimalizowany. Trzeba też wspomnieć o możliwych negatywnych oddziaływaniach na wody rzeczne w przypadku awarii (rozszczelnienia) kolektora kanalizacji sanitarnej. W takich sytuacjach może dojść do skażenia gruntów, poziomów wodonośnych, a w dalszej kolejności również wód rzecznych. Ryzyko to jednak może być 
z powodzeniem minimalizowane poprzez odpowiednią technologię robót, stosowanie wysokowartościowych materiałów, egzekwowanie wysokiej jakości wykonawstwa, a także prowadzenie monitoringu sieci kanalizacji. Co istotne, duża część inwestycji w kanalizację sanitarną polegać będzie na modernizacji istniejących sieci — dzięki temu ryzyko rozszczelnień kolektorów zostanie znacząco zmniejszone.

Podsumowując, należy podkreślić, że korzyści długookresowe znacząco przeważają nad możliwymi, krótkotrwałymi negatywnymi oddziaływaniami i wpływ planowanych inwestycji w kanalizację sanitarną na stan JCWP rzecznych będzie pozytywny.
Wpływ na stan JCWP jeziornych

Budowa oczyszczalni ścieków

Obecnie przepisy zakazują wprowadzania ścieków do jezior oraz do ich dopływów, jeżeli czas dopływu ścieków do jeziora byłby krótszy niż 24 godziny. Oznacza to, że w efekcie budowy nowych oczyszczalni ścieków nie powinno dojść do sytuacji, w której JCWP jeziorna stałaby się bezpośrednim odbiornikiem ścieków oczyszczonych. W konsekwencji realizacja ocenianego Programu nie powinna spowodować oddziaływań bezpośrednich na JCWP jeziorne, czy to związanych z procesem budowlanym, czy to już z fazą eksploatacji nowych oczyszczalni ścieków.

Mimo to, oceniając wpływ budowy nowych oczyszczalni na stan wód jeziornych, należy pamiętać, że ekosystemy jeziorne stanowią praktycznie zamknięte obiegi materii i reagują odmiennie na występujące w ich zlewniach zanieczyszczenia niż ekosystemy wód płynących. Procesy eutrofizacji zachodzące w jeziorach i zjawiska związane z sukcesją ekologiczną prowadzą do zarastania jezior, przy czym jest to proces długotrwały, a jego zahamowanie i odwrócenie — trudne i kosztowne. Z tej perspektywy dla stanu wód jeziornych istotne są nie tylko działania w bezpośredniej zlewni jeziora, ale i w zlewniach cieków zasilających jezioro. 

Powyższe oznacza, że mimo braku oddziaływań bezpośrednich realizacja Programu w ostatecznym rozrachunku powinna przyczynić się do poprawy stanu JCWP jeziornych. Wszystkie działania dotyczące usprawnienia oraz regulacji gospodarki ściekowej, które prowadzą do zmniejszenia ilości zanieczyszczeń dostających się do jeziora w sposób bezpośredni lub pośredni, są działaniami dającymi realną szansę na wystąpienie pozytywnych zmian stanu środowiska wodnego jezior. W wyniku realizacji zaplanowanych działań należy spodziewać się zmniejszenia dopływu zanieczyszczeń komunalnych, głównie ze źródeł rozproszonych, do wód jeziornych. Pozytywnym efektem realizacji tego typu działań będzie ograniczenie eutrofizacji jezior.
Ewentualne negatywne oddziaływania budowy nowych oczyszczalni ścieków na JCWP jeziorne mogą mieć miejsce, jeśli jezioro stanie się pośrednim odbiornikiem ścieków oczyszczonych. Dodatkowa podaż substancji biogennych oraz innych substancji zawartych w ściekach może przyczynić się do procesów eutrofizacji danego jeziora oraz do stopniowej zmiany składu gatunkowego ekosystemu tego jeziora. Jeśli więc nie ma możliwości zlokalizowania nowej oczyszczalni ścieków poza zlewnią jeziora, na etapie oceny oddziaływania na środowisko (jeśli będzie wymagana) lub uzyskiwania pozwolenia wodnoprawnego należałoby rozważyć wdrożenie działań ograniczających zwiększenie dopływu substancji biogennych do jeziora do absolutnego minimum.
Modernizacja oczyszczalni ścieków

Realizacja zadań polegających na modernizacji istniejących oczyszczalni ścieków nie powinna 
w sposób bezpośredni oddziaływać na stan JCWP jeziornych. Istnieje natomiast możliwość oddziaływań pośrednich, pozytywnych, jeśli w wyniku modernizacji oczyszczalni ścieków dojdzie do zmniejszenia ładunku substancji zanieczyszczających dostających się do wód jeziornych (zadanie realizowane w zlewni danego jeziora). Wszystkie działania w zlewni jeziora, dzięki którym dochodzi do zmniejszenia ładunku zanieczyszczeń dostających się do jeziora w sposób bezpośredni lub pośredni, są działaniami przyczyniającymi się do poprawy stanu JCWP jeziornych. W wyniku realizacji zaplanowanych działań należy spodziewać się zmniejszenia dopływu zanieczyszczeń komunalnych do wód jeziornych. Pozytywnym efektem realizacji tego typu działań będzie ograniczenie eutrofizacji jezior. 

Rozbudowa (i modernizacja) oczyszczalni ścieków, w tym modernizacja części osadowej

Realizacja zadań polegających na rozbudowie i modernizacji istniejących oczyszczalni ścieków nie powinna w sposób bezpośredni oddziaływać na stan JCWP jeziornych, nawet jeśli w wyniku rozbudowy dojdzie do zwiększenia obciążenia ładunkiem zanieczyszczeń cieków w zlewni danego jeziora. Wcześniej wskazywano, że bezpośrednie wprowadzanie oczyszczonych ścieków do jezior jest sprzeczne z prawem. Istnieje natomiast możliwość oddziaływań pośrednich. Oddziaływania te mogą być negatywne, jeśli prowadzą do zwiększenia dopływu do wód jeziornych substancji zawartych w ściekach, zwłaszcza biogennych, ale dużo istotniejsze powinny być oddziaływania pozytywne. W wielu przypadkach modernizacja oczyszczalni ścieków będzie skutkowała zwiększeniem jej efektywności (usuwanie biogenów jest szczególnie ważne), więc tego rodzaju zadania realizowane w zlewni jeziora powinny prowadzić do zmniejszenia ładunku substancji zanieczyszczających dostających się do wód jeziornych oraz do spowolnienia eutrofizacji jezior. 
Odnośnie modernizacji części osadowej, jak podano w rozdziale dotyczącym JCWP rzecznych, można stwierdzić, że działania w tym zakresie powodować będą zwiększony dopływ do części zasadniczej oczyszczalni ścieków podsiąków z rozbudowywanej lub modernizowanej części osadowej bowiem wobec zakazu składowania osadów ściekowych będą one musiały podlegać spalaniu lub wykorzystaniu przyrodniczemu/rolniczemu.  Program nie obejmuje i nie podaje informacji dotyczących dalszej utylizacji osadów ściekowych więc nie można określić na jakie JCWP jeziornych mogłyby wpływać, ale wobec regulacji dotyczących zarówno spalania, jak i przyrodniczego/rolniczego wykorzystania osadów można stwierdzić, ze oddziaływania te nie będą znaczące. W poniższej tabeli zestawiono JCWP jeziornych, w sąsiedztwie których planuje się realizację przedsięwzięć, które mogą zwiększyć obciążenie tych części ładunkiem zanieczyszczeń pochodzących ze ścieków komunalnych. Wzięto pod uwagę tylko te części wód, które są zagrożone ryzykiem nieosiągnięcia celów środowiskowych, dla których zdiagnozowaną presją jest gospodarka komunalna.

Tabela 23 JCWP jeziornych zagrożonych nieosiągnięciem celów środowiskowych, w sąsiedztwie których planuje się budowę, rozbudowę lub modernizację oczyszczalni ścieków

	Lp.
	 Kod JCWP jeziornych
	Nazwa JCWP jeziornej
	 Dominujące presje wg aPGW

	1
	PLLW20904
	Jamno
	gospodarka komunalna, turystyka i rekreacja 

	2
	PLLW30669
	Sejny
	gospodarka komunalna, rolnictwo z zabudową rozproszoną, turystyka i rekreacja 

	3
	PLLW20647
	Wierzysko
	gospodarka komunalna, rolnictwo z zabudową rozproszoną, zasilanie wewnętrzne

	4
	PLLW20798
	Okonie
	gospodarka komunalna, rolnictwo z zabudową rozproszoną, turystyka i rekreacja 

	5
	PLLW20759
	Suskie
	rolnictwo z zabudową rozproszoną, gospodarka komunalna, turystyka i rekreacja, zasilanie wewnętrzne

	6
	PLLW30435
	Kalwa Wielka (Kalwa)
	rolnictwo z zabudową rozproszoną, gospodarka komunalna, turystyka i rekreacja 

	7
	PLLW20410
	Bysławskie
	gospodarka komunalna 

	8
	PLLW10503
	Runowskie (Runowskie Duże)
	gospodarka komunalna, rolnictwo z zabudową rozproszoną

	9
	PLLW20149
	Lidzbarskie
	gospodarka komunalna, rolnictwo z zabudową rozproszoną

	10
	PLLW10936
	Będzin
	gospodarka komunalna, rolnictwo z zabudową rozproszoną, turystyka i rekreacja 

	11
	PLLW10831
	Wielgie
	gospodarka komunalna, rolnictwo z zabudową rozproszoną, turystyka i rekreacja, zasilanie wewnętrzne

	12
	PLLW10514
	Margonińskie
	gospodarka komunalna, rolnictwo z zabudową rozproszoną, turystyka i rekreacja

	13
	PLLW10218
	Łęgowo (Łęgowskie)
	gospodarka komunalna, rolnictwo z zabudową rozproszoną, turystyka i rekreacja 

	14
	PLLW10200
	Rogowskie
	gospodarka komunalna, rolnictwo z zabudową rozproszoną, turystyka i rekreacja, zasilanie wewnętrzne

	15
	PLLW10241
	Rościńskie (Skockie)
	gospodarka komunalna, rolnictwo z zabudową rozproszoną, turystyka i rekreacja, zasilanie wewnętrzne

	16
	PLLW10424
	Mogileńskie
	gospodarka komunalna, rolnictwo z zabudową rozproszoną, turystyka i rekreacja, zasilanie wewnętrzne

	17
	PLLW10089
	Mikorzyńskie
	gospodarka komunalna, rolnictwo z zabudową rozproszoną, turystyka i rekreacja 

	18
	PLLW10033
	Lubinieckie (Poznańskie)
	gospodarka komunalna, rolnictwo z zabudową rozproszoną, turystyka i rekreacja 

	19
	PLLW10338
	Berzyńskie
	gospodarka komunalna, rolnictwo z zabudową rozproszoną, turystyka i rekreacja, zasilanie wewnętrzne

	20
	PLLW10125
	Móreckie (Mórka)
	gospodarka komunalna, rolnictwo z zabudową rozproszoną


Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych

Jak już wcześniej wspomniano, zakładanym efektem inwestycji w kanalizację sanitarną będzie ograniczenie dopływu zanieczyszczeń do wód powierzchniowych. Działania te doprowadzą do wyeliminowania lub przynajmniej ograniczenia nieprawidłowości związanych z niekontrolowanymi zrzutami nieoczyszczonych ścieków do wód lub do ziemi. Zrzuty te w zlewni jezior są zjawiskiem jednoznacznie niekorzystnym i wszelkie działania prowadzące do ich eliminacji przyczyniają się do poprawy stanu JCWP jeziornych. W ujęciu ogólnym, długookresowy wpływ tych inwestycji na stan wód jeziornych jest jednoznacznie pozytywny.

Podobnie jak w przypadku JCWP rzecznych, Istnieje ryzyko występowania oddziaływań negatywnych związanych z pracami budowlanymi prowadzonymi podczas realizacji działań w tej kategorii. Oddziaływania te jednak będą miały charakter lokalny i krótkookresowy, a zachowanie ostrożności i stosowanie odpowiednich technologii robót mogą je ograniczyć w bardzo dużym stopniu. 

Do negatywnych oddziaływań na JCWP jeziorne może dojść również wtedy, gdy w zlewni jeziora zdarzy się awaria (rozszczelnienie) kolektora kanalizacji sanitarnej. W takich sytuacjach nieoczyszczone ścieki mogą ostatecznie dostać się do wód jeziornych, pogarszając ich stan. Ryzyko to jednak może być z powodzeniem minimalizowane poprzez odpowiednią technologię robót, stosowanie wysokowartościowych materiałów, egzekwowanie wysokiej jakości wykonawstwa, a także prowadzenie monitoringu sieci kanalizacji. Co istotne, duża część inwestycji w kanalizację sanitarną polegać będzie na modernizacji istniejących sieci — dzięki temu ryzyko rozszczelnień kolektorów zostanie znacząco zmniejszone.

Podsumowując, należy podkreślić, że korzyści długookresowe znacząco przeważają nad możliwymi, krótkotrwałymi negatywnymi oddziaływaniami i wpływ planowanych inwestycji w kanalizację sanitarną na stan JCWP jeziornych będzie pozytywny.

Wpływ na stan JCWP przejściowych i przybrzeżnych oraz wód Bałtyku

Budowa, modernizacja i rozbudowa oczyszczalni ścieków

W części niniejszego opracowania poświęconej diagnozie stanu środowiska (podrozdział 4.6.2) zwrócono uwagę na dużą wrażliwość Morza Bałtyckiego na zanieczyszczenie. Szczególnie poważne skutki wywołuje ciągły dopływ substancji biogennych, co stymuluje procesy eutrofizacji. Odwrócenie tych tendencji wymaga radykalnego ograniczenia dopływu substancji biogennych z terenu całego zlewiska Bałtyku, co z uwagi na jego międzynarodowy charakter jest dość skomplikowane.
Wszystkie jednolite części wód przejściowych i przybrzeżnych są w złym stanie i wszystkie w aktualizacjach PGW dla dorzeczy Wisły i Odry zostały określone jako zagrożone nieosiągnięciem celów środowiskowych. W istocie nie należy się spodziewać, że te JCWP w ciągu kilku lat osiągną dobry stan, nawet w sytuacji pomyślnej realizacji wszystkich obiektów AKPOŚK2015. Osiągnięcie dobrego stanu tych części wód, jak również radykalna poprawa jakości wód morskich, wymaga znacznego ograniczenia dopływu zanieczyszczeń nie tylko ze źródeł komunalnych, ale i innych, takich jak rolnicze.

Niezależnie od powyższych uwag oddziaływanie budowy, rozbudowy i modernizacji oczyszczalni ścieków w ramach ocenianego Programu na stan wód przejściowych, przybrzeżnych i morskich należy ocenić jako pośredni, pozytywny, długookresowy. Realizacja tych obiektów przyczyni się do oczyszczania większych ilości ścieków i do prowadzenia procesów oczyszczania z większą skutecznością (modernizacja wielu obiektów polegać będzie na udoskonaleniu usuwania związków biogennych), a to — w ujęciu ogólnokrajowym — zmniejszy obciążenie Bałtyku dopływem substancji zwiększających trofię wód.
W poniższej tabeli zestawiono JCWP przejściowych i przybrzeżnych, w sąsiedztwie których planuje się realizację przedsięwzięć, które mogą bezpośrednio zwiększyć obciążenie tych części wód ładunkiem zanieczyszczeń pochodzących ze ścieków komunalnych. Wzięto pod uwagę tylko te części wód, które są zagrożone ryzykiem nieosiągnięcia celów środowiskowych, dla których zdiagnozowaną presją jest gospodarka komunalna.
Tabela 24 JCWP przejściowych i przybrzeżnych zagrożonych nieosiągnięciem celów środowiskowych, w których bezpośrednim sąsiedztwie planuje się budowę, rozbudowę lub modernizację oczyszczalni ścieków

	Lp.
	 Kod JCWP przejściowych i przybrzeżnych
	Nazwa JCWP przejściowej lub przybrzeżnej
	 Dominujące presje wg aPGW

	1
	PLTWIWB9
	Zalew Kamieński
	rolnictwo, gospodarka komunalna

	2
	PLTWIWB8
	Zalew Szczeciński
	rolnictwo, gospodarka komunalna

	3
	PLTWIWB1
	Zalew Wiślany
	rolnictwo, gospodarka komunalna


Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych

Zaproponowane w Programie działania w zakresie budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnych będą miały pozytywny i długotrwały wpływ na poprawę jakości wód przejściowych i przybrzeżnych. Wpływ ten będzie większy dzięki kompleksowemu podejściu zaprezentowanemu w AKPOŚK2015. Należy jednak podkreślić, że znacząca poprawa jakości wód przejściowych i przybrzeżnych oraz wód morskich możliwa jest tylko pod warunkiem ograniczenia całkowitego ładunku zanieczyszczeń, a nie tylko tej jego części, która jest związana ze źródłami komunalnymi.

Wpływ na stan wód podziemnych

Budowa, rozbudowa i modernizacja oczyszczalni ścieków

Pozytywny wpływ budowy nowych oczyszczalni ścieków, o których mowa w projekcie Programu, na wody podziemne wynika z jednej strony ze spodziewanej poprawy jakości wód powierzchniowych, z drugiej — z oczekiwanego zmniejszenia się niekontrolowanego dopływu ścieków do gleby, skąd migrują one do pierwszej warstwy wodonośnej, a dalej do użytkowych poziomów wodonośnych. To pozytywne oddziaływanie będzie szczególnie istotne dla warstw wodonośnych cechujących się dużą wrażliwością na zanieczyszczenie powierzchni terenu.

Niemniej jednak lokalizacja nowych oczyszczalni ścieków na obszarach zasilania użytkowych wód podziemnych wiąże się z ryzykiem ich zanieczyszczenia. O ile negatywny wpływ prac budowlanych na stan wód podziemnych zasadniczo można uznać za niewielki i w zasadzie możliwy do pominięcia, o tyle ryzyko zanieczyszczenia wód podziemnych poprzez niekontrolowany wypływ ścieków na skutek awarii urządzeń w oczyszczalni powinno być starannie przeanalizowane na etapie przygotowania inwestycji podczas oceny oddziaływania na środowisko. Należy pamiętać, że zanieczyszczenie wód podziemnych często przebiega w sposób niewidoczny z powierzchni ziemi, rozchodzenie się chmury zanieczyszczeń w warstwach wodonośnych bywa trudne do przewidzenia, a same procesy remediacji wód podziemnych są bardzo kosztowne, długotrwałe i często nie dają pewnego wyniku.

Niezależnie od tych uwag należy podkreślić, że ogólny wpływ budowy, rozbudowy i modernizacji oczyszczalni ścieków w ramach Programu na stan wód podziemnych będzie pozytywny, długofalowy. Ryzyka wystąpienia oddziaływań negatywnych wskutek sytuacji awaryjnych mogą być minimalizowane, np. poprzez egzekwowanie wysokiej jakości prac budowlanych czy system monitoringu pracy oczyszczalni. Należy mieć jednak na względzie, że system wód podziemnych cechuje się dużą inercją — pozytywne skutki realizacji Programu mogą się ujawnić dopiero po kilku latach. 
Na mapie przedstawionej niżej zaprezentowano JCWPd przeznaczone do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia, z zaznaczeniem, które są zagrożone niespełnieniem celów środowiskowych.
[image: image33.jpg]aznaczeniem,
celow srodowiskowych

Legenda

o paboru wody na potrzaby
uopmmnu tmobeiw ‘wode przeznaczona do spoycia
niezagrozone niespelnieniem celow $rodowiskowych

o budowa nowych oczyszczalni éciekow

B mpdsmacna.s\mencych ocayszczalni sciekow

o oz ‘modemizacia oczyszczalni sciekow o 5 10 200 km
—— —

"] granice wojewsdztw





Rysunek 28 JCWPd przeznaczone do poboru wody na potrzeby zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia, z zaznaczeniem, które są zagrożone niespełnieniem celów środowiskowych

Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych

Zaplanowane w AKPOŚK2015 działania w zakresie budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnych doprowadzą do ograniczenia niekontrolowanych dopływów nieoczyszczonych ścieków do użytkowych poziomów wodonośnych. Poprawa jakości wód warstw wodonośnych będzie bardziej uwidoczniona w przypadku struktur charakteryzujących się znaczną wrażliwością na zanieczyszczenia z powierzchni terenu.
Istnieje ryzyko zanieczyszczenia płycej położonych wód podziemnych podczas robót budowlanych. Jak już to niejednokrotnie podkreślano w niniejszym opracowaniu, ryzyko to może zostać zminimalizowane poprzez zapewnienie odpowiedniej organizacji i techniki prac.

Innym ryzykiem związanym z funkcjonowaniem sieci kanalizacyjnych jest możliwość awarii kolektora i przedostania się ścieków do warstw wodonośnych. Zauważyć należy, że zaplanowane inwestycje polegające na modernizacji sieci kanalizacji zmniejszą to ryzyko. 

Podkreślić trzeba, że korzyści dla stanu wód podziemnych związane z realizacją zaplanowanych inwestycji w kanalizację w znaczący sposób przeważają nad powyższymi ryzykami.

Wpływ na stan ochrony przed powodzią i suszą

Budowa, modernizacja i rozbudowa oczyszczalni ścieków

Budowa nowych oczyszczalni ścieków komunalnych nie powinna powodować wzrostu zagrożenia powodziowego. Ewentualne zakłócenia reżimu hydrologicznego poprzez zrzut oczyszczonych ścieków komunalnych nie powinny mieć znaczącego wpływu na stan zagrożenia powodzią.

Nieprawidłowa lokalizacja oczyszczalni może natomiast przyczynić się do zwiększenia szkód spowodowanych powodzią. Z oczywistych względów oczyszczalnie buduje się raczej na nieruchomościach położonych niżej, raczej w sąsiedztwie odbiornika ścieków oczyszczonych. Jeśli mamy do czynienia z nieruchomością położoną w obszarze szczególnego zagrożenia powodzią, zlokalizowanie tam oczyszczalni wiąże się z ryzykiem, że zostanie ona zalana. Konsekwencją zalania oczyszczalni z dużym prawdopodobieństwem będzie uszkodzenie jej obiektów i zanieczyszczenie innych terenów objętych powodzią.

Ze względu na fakt, że mapy zagrożenia i mapy ryzyka powodziowego przekazano samorządom stosunkowo niedawno (II kwartał 2015), a studia ochrony przed powodzią, które wydawali dyrektorzy RZGW na podstawie uchylonych dziś przepisów, utworzono dla stosunkowo niewielkiej liczby obszarów, lokalizując nowy obiekt, należy przeanalizować rozmieszczenie obszarów zagrożonych zalaniem wodami o poszczególnych prawdopodobieństwach względem wyznaczonego miejsca budowy oczyszczalni. W przypadku, gdy zostanie stwierdzone ryzyko zalania oczyszczalni na skutek powodzi, należy przedsięwziąć odpowiednie środki zaradcze. Kwestie te powinny być przedmiotem szczególnie uważnej analizy w toku oceny oddziaływania na środowisko.

Uwagi wymagają również przypadki, gdy budowana oczyszczalnia ścieków komunalnych będzie przyjmowała wody opadowe, np.: w sytuacji braku sieci rozdzielczych. Uwzględniając, że w związku ze zmianami klimatycznymi można się spodziewać częstszych sytuacji opadów o wysokim natężeniu, należy przeanalizować ryzyko podtapiania obszarów położonych poniżej wylotu ścieków, i uwzględnić je na etapie wydawania pozwolenia wodnoprawnego.

Budowa nowych oczyszczalni ścieków komunalnych nie powinna również zmieniać istniejącego zagrożenia suszą. Natomiast w przypadku wystąpienia zjawiska suszy zrzut oczyszczonych ścieków komunalnych może spowodować wzrost zanieczyszczenia wód odbiornika. Jako że w warunkach polskich susze często są powiązane z występowaniem wysokich temperatur powietrza, poza zmniejszeniem ilości zasobów wodnych w odbiorniku i zwiększeniem stężeń substancji zanieczyszczających, dochodzić może do wzrostu temperatur wody i związanego z nim radykalnego zmniejszenia ilości tlenu rozpuszczonego w wodzie. Te wszystkie czynniki mogą bardzo negatywnie wpłynąć na stan wód.

Reasumując, budowa nowych czy też rozbudowa lub modernizacja istniejących oczyszczalni ścieków w ramach AKPOŚK2015 nie przyczyni się do wystąpienia czy niewystąpienia zjawiska powodzi czy suszy. W pewnych okolicznościach może jednak przyczynić się do zwiększenia zagrożeń generowanych przez te zjawiska.

Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych

Budowa i modernizacja sieci kanalizacji sanitarnej w ramach AKPOŚK2015 nie przyczyni się do wystąpienia czy niewystąpienia zjawiska powodzi czy suszy. Nie powinny też zachodzić procesy, które by zwiększały zagrożenia (szkody) powodowane przez powodzie lub susze.

Podsumowanie

W wyniku realizacji zadań ujętych AKPOŚK2015 negatywne oddziaływania mogą wystąpić zarówno na etapie realizacji zaplanowanych inwestycji, jak i na etapie eksploatacji nowopowstałych lub rozbudowanych obiektów. W znaczącej większości przypadków negatywne oddziaływania będą krótkotrwałe. Istnieją też środki techniczne czy organizacyjne, dzięki którym możliwe będzie minimalizowanie negatywnych oddziaływań na wody, a nawet niedopuszczenie do ich powstania.

Dość istotnym zagrożeniem dla stanu wód, tak powierzchniowych, jak i podziemnych, jest możliwość niekontrolowanego przedostania się ścieków do środowiska na skutek awarii instalacji przeznaczonych do odprowadzania lub oczyszczania ścieków. Skala skutków takich incydentów dla wód i środowiska gruntowo-wodnego zależy od konkretnej sytuacji i od uwarunkowań lokalnych. Szczególnie istotne negatywne oddziaływania tego rodzaju awarii dotyczyć będą terenów o dużej wrażliwości na zanieczyszczenia ściekami komunalnymi: zlokalizowanych w zlewni jezior czy też w obszarze warstw wodonośnych o dużej wrażliwości na zanieczyszczenie powierzchni terenu. Biorąc pod uwagę konsekwencje opisywanych sytuacji, niezbędne jest każdorazowe przeanalizowanie istniejących ryzyk i przyjęcie adekwatnych sposobów postępowania.

Niezależnie od powyższych stwierdzeń, należy podkreślić, że realizacja zamierzeń Programu w ujęciu ogólnym będzie bardzo istotnie przyczyniała się do poprawy stanu wód. Efekt ten powinien szczególnie się uwidocznić w przypadku wód rzecznych. Wody podziemne, jako układy o dużej inercji, będą prawdopodobnie wykazywały poprawę stanu z dużym opóźnieniem. 

Poprawa jakości wód, która nastąpi w wyniku realizacji AKPOŚK2015, może jednak nie wystarczyć do osiągnięcia celów środowiskowych wynikających z planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Konieczne są kompleksowe działania, które pozwolą na ograniczenie negatywnych oddziaływań także z innych źródeł, przede wszystkim rolnictwa i przemysłu. Takie kompleksowe podejście będzie szczególnie istotne dla wód Bałtyku — tylko radykalne ograniczenie dopływu ładunków zanieczyszczeń może po pewnym czasie przynieść poprawę ich jakości.
5.2.3. Powietrze

Realizacja Programu AKPOŚK2015 nie będzie bezpośrednio wpływać na poprawę jakości powietrza. Możliwy pozytywny wpływ będzie miał charakter pośredni, ale jego znaczenie w redukcji zanieczyszczenia powietrza będzie marginalne (ograniczenie zanieczyszczeń, które mogą się dostawać do powietrza w wyniku unosu z obszarów, na których doszło do zanieczyszczenia ściekami komunalnymi np. z nieszczelnych zbiorników bezodpływowych lub ich niewłaściwej eksploatacji). Równocześnie nie przewiduje się znaczącego negatywnego oddziaływania na powietrze. 

Budowa, modernizacja, rozbudowa oczyszczalni ścieków

W przypadku budowy, modernizacji, czy rozbudowy oczyszczalni ścieków możliwe jest występowanie negatywnych oddziaływań na etapie wykonywania prac budowlanych w czasie realizacji konkretnych inwestycji. Charakter tych oddziaływań będzie lokalny i krótkotrwały. Na jakość powietrza negatywnie będzie wpływać emisja spalin z maszyn budowlanych oraz unos z powierzchni pylących.

Na powietrze oddziaływanie długotrwałe będą miały działania związane z budową obiektów kubaturowych takich jak oczyszczalnie ścieków, które po etapie budowy będą źródłem zanieczyszczeń na etapie eksploatacji – ruch zakładu, zaopatrzenie w ciepło i energię elektryczną. Dzisiejsze techniki pozwalają jednak zminimalizować tego typu uciążliwości. Ponadto oddziaływanie oczyszczalni ścieków na powietrze wiąże się z emisją w różnym stopniu:

· zanieczyszczeń chemicznych gazowych (amoniak, siarkowodór, dwutlenek węgla),

· zanieczyszczeń gazowych odorogennych (odoranty, będące produktami rozkładu biomasy, takie jak: siarkowodór, amoniak, tiole, sulfidy, aminy alifatyczne, indol, aldehydy, ketony, kwasy tłuszczowe i inne),

· zanieczyszczeń mikrobiologicznych (bioaerozol – w jego skład wchodzą bakterie, grzyby mikroskopowe, wirusy, pyłki roślin, nasiona, a także produkty wytwarzane przez drobnoustroje).

Emisja ww. zanieczyszczeń będzie uzależniona od stosowanej technologii oczyszczania ścieków, sposobu eksploatacji oczyszczalni, stężenia mikroorganizmów w ściekach, rozkładu średnic wydostającego się do powietrza bioaerozolu oraz warunków meteorologicznych, a szczególnie kierunku i prędkości wiatru oraz stanu dynamicznej równowagi atmosfery. Największe rozprzestrzenianie się poszczególnych rodzajów zanieczyszczeń  zaznacza się w najbliższym sąsiedztwie instalacji.

Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych

Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych może powodować pewną uciążliwość związaną z emisją do powietrza zanieczyszczeń. Ich źródłem są prowadzone roboty budowlane przy użyciu maszyn i urządzeń emitujących spaliny. Zasięg oddziaływania tych emisji ograniczy się tylko do najbliższego otoczenia prowadzonych prac. Charakter tych oddziaływań będzie lokalny i krótkotrwały tj. do czasu zakończenia robót budowlanych. 

Podsumowanie

W ramach realizacji założeń AKPOŚK2015 mogą wystąpić negatywne oddziaływania: krótkoterminowe, okresowe i lokalne na etapie realizacji zaplanowanych inwestycji a także długoterminowe, stałe i lokalne na etapie eksploatacji nowopowstałych lub rozbudowanych oczyszczalni ścieków. 

Ryzyko wystąpienia negatywnych skutków dla ochrony powietrza minimalizować można poprzez działania związane z jak największym możliwym unikaniem emisji głównie substancji pyłowych. Ich źródłem będą procesy budowy, rozbudowy czy modernizacji i eksploatacji infrastruktury. 

W eliminowaniu emisji zanieczyszczeń mikrobiologicznych i zapachowych do powietrza korzystną rolę spełnia hermetyzacja. Ponadto ogrodzenie terenu i otoczenie go pasem zieleni, oddalenie od zabudowy mieszkaniowej i lokalizacja na zawietrznej stronie miejscowości może ograniczać emisję bioaerozoli oraz ich niekorzystny wpływ na otoczenie. 
5.2.4. Ludzie
Realizacja AKPOŚK2015 będzie sprzyjać niwelowaniu problemów związanych z brakiem zorganizowanego systemu kanalizacji sanitarnej. Brak kanalizacji generuje problemy związane zarówno z utrzymaniem stanu sanitarnego na odpowiednim poziomie jak i zapewnieniem komfortu życia mieszkańców na minimalnym poziomie w odniesieniu do standardów europejskich.

Pozytywne oddziaływania na zdrowie człowieka związane będą z realizacją działań w zakresie rozwoju sieci kanalizacyjnej i poprawy skuteczności oczyszczania ścieków. Zadbanie o jakość wód i usunięcie z nich zanieczyszczeń, wpłynie nie tylko na ich ogólny stan i otoczenie, ale przede wszystkim na poprawę standardów życia ludzi (poprzez redukcję czynników chorobotwórczych bezpośrednio wpływających na ich życie i zdrowie). Należy zaznaczyć, że w związku z poprawą jakości wód poprawie powinna ulec jakość gleb, która również pośrednio wpływa na zdrowie człowieka.

Realizacja Programu będzie również oddziaływać na stan jednolitych części wód wykorzystywanych  do poboru wody przeznaczonej do spożycia przez ludzi. Bezpośrednie wpływy na jakość wody pitnej dostarczanej ludności jednak będą praktycznie niewidoczne, gdyż proces ujmowania, uzdatniania wody musi zapewnić wysoką i stabilną jakość dostarczanej wody niezależnie od jakości wody pobieranej ze środowiska.

Niemniej jednak zapewnienie blisko 100% obsługi w zakresie zbierania ścieków komunalnych powstających w aglomeracji, ich odprowadzenie do oczyszczalni i należyte oczyszczenie przyczyni się do zmniejszenia presji na wody, w tym również te stanowiące źródło wody pitnej. Jedynie 
w przypadku budowy nowych obiektów i lokalizowania nowych wylotów  pośrednio lub bezpośrednio do wód wykorzystywanych do zaopatrywania ludności w wodę pitną może doprowadzić do przejściowego (lokalnego) pogorszenia jej jakości i konieczności dodatkowego jej uzdatniania dla celów spożywczych. Należy podkreślić, że sumarycznym efektem pełniejszego zbierania ścieków komunalnych i ich należytego oczyszczania będzie zmniejszenie zanieczyszczenia wód wykorzystywanych jako źródło wody do spożycia — a to z kolei przełoży się na niższe koszty uzdatniania wody.

Realizacja działań zaproponowanych w analizowanym dokumencie może nieznacznie negatywnie wpływać na zdrowie człowieka głównie poprzez zwiększony hałas oraz zanieczyszczenia powietrza  związane z budową i modernizacją sieci kanalizacyjnej oraz oczyszczalni ścieków, nasilonym ruchem samochodów oraz innymi pracami budowlanymi. Oddziaływania te jednak będą miały charakter chwilowy, ograniczony do okresu budowy i można je zmniejszyć dzięki odpowiedniej organizacji prac. 

Szereg czynników biologicznych, które zaobserwowano na oczyszczalniach ścieków uznano za szkodliwe dla ludzi. Szczególnie narażoną  grupą zawodową są pracownicy oczyszczalni, ale także ludzie mieszkający w najbliższym otoczeniu. 

Biorąc pod uwagę istotne korzyści płynące z realizacji AKPOŚK2015, możliwe negatywne oddziaływania mają znaczenie drugorzędne. Możliwe negatywne oddziaływania będą mieć charakter krótkotrwały i chwilowy oraz nie będą trwale wpływać na zdrowie ludzi. Należy zadbać, aby oczyszczalnia ścieków była postrzegana przez mieszkańców jako obiekt służący poprawie jakości środowiska na lokalnym terenie. Z tego względu szczególna uwagę należy zwrócić na wyeliminowanie lub ograniczenie emisji odorów.
Oddziaływania negatywne mogą być powodem protestów mieszkańców przeciwko konkretnej lokalizacji oczyszczalni ścieków lub znacznie rzadziej poprowadzeniu kanalizacji. Można zidentyfikować następujące przyczyny konfliktów społecznych w zakresie realizacji Programu:

· Obawa o rzeczywiste oddziaływania przedsięwzięcia w zakresie hałasu, zanieczyszczenia powietrza, odorów, spadek wartości nieruchomości, zmiana krajobrazu itp. Tego typu przyczyny dotyczą na ogół mieszkańców z sąsiedztwa inwestycji.

· Negatywne oddziaływania na środowisko w skali lokalnej lub regionalnej, rzadko krajowej. Stronami tego rodzaju konfliktów są na ogół organizacje pozarządowe lub grupy mieszkańców.
· Rozgrywki lokalne, w których często wykorzystuje się ew. możliwość oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko.

· Powstawanie psychozy wynikającej z niewiedzy.

Znane są psychologiczne podejścia do propozycji inwestycyjnych pod symbolami NIMBY (nie w moim sąsiedztwie) czy BANANA (nie budować absolutnie niczego, nigdzie i w pobliżu niczego), które mogą wykorzystywać argumenty negatywnego wpływy na środowisko.

Ponieważ podstawową przyczyną wielu konfliktów jest niewiedza o rzeczywistym oddziaływaniu na środowisko przedsięwzięcia zaleca się, aby na jak najwcześniejszym etapie jego przygotowywania informować mieszkańców okolicznych terenów nt jego możliwych oddziaływań i brać pod uwagę ich postulaty.

Odnośnie podstawowych inwestycji przewidzianych do realizacji w 2015 r. można założyć, że wszystkie z nich są już na etapie realizacji, czyli raczej wystąpienie konfliktów społecznych w tych przypadkach jest mało prawdopodobne. Odnośnie inwestycji realizowanych w dalszej kolejności brak jest w wielu przypadkach odpowiednich danych odnośnie rozwiązań technicznych oczyszczalni ścieków i ich ostatecznej lokalizacji, dlatego badanie możliwości wystąpienia w ich przypadkach konfliktów społecznych powinno być wykonane na jak najwcześniejszym etapie przygotowywania poszczególnych inwestycji do realizacji. Na tym etapie powinno się też przedyskutować z zainteresowanymi środki eliminujące i łagodzące możliwe oddziaływania negatywne. 
5.2.5. Krajobraz

Na terenie Polski znajduje się 122 parków krajobrazowych, 385 obszary chronionego krajobrazu oraz 331 zespoły przyrodniczo-krajobrazowych o łącznej powierzchni ponad 9 500 tys. ha. Świadczy to 
o niezwykłym bogactwie krajobrazowym kraju. Walory krajobrazowe posiadają także inne obszary chronione (parki narodowe, obszary Natura 2000, itp.) oraz inne zespoły przestrzenne i architektoniczne. 
Krajobraz posiada swoją historię, podlega zmianom sezonowym oraz w dłuższym okresie czasu. Przekształcenia krajobrazu są powodowane przez działalność człowieka, przez co zatraca on zdolność do samoregulacji. Z tego względu aspekty krajobrazowe powinny być uwzględniane na etapie planowania, a następnie realizacji poszczególnych inwestycji. Wszelkie projekty infrastrukturalne powinny być przeprowadzone z dbałością o tradycyjną kompozycję krajobrazu.

Na terenach ochrony prawnej krajobrazu mogą obowiązywać zakazy odnoszące się m.in. do lokalizacji na tych terenach przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko. Jednak zaplanowane do realizacji w ramach projektowanego dokumentu inwestycje służące do odprowadzania i oczyszczania ścieków kwalifikują się do inwestycji celu publicznego. Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt. 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. 2015 r., poz. 1651 z późn. zm.) istnieje odstępstwo od wspomnianych zakazów dla realizacji inwestycji celu publicznego na terenie parków krajobrazowych. Podobnie w obszarach chronionego krajobrazu art. 24 ust. 2, pkt 3. ww. ustawy przewiduje odstępstwa od ustanowionych w nich zakazów.

Realizacja założeń AKPOŚK2015 w różnym stopniu będzie oddziaływać na krajobraz.

Budowa, modernizacja, rozbudowa oczyszczalni ścieków

Negatywny wpływ na krajobraz będzie wywierać głównie budowa nowych oczyszczalni ścieków. Oddziaływanie negatywne będzie dotyczyć przede wszystkim terenów pozamiejskich, gdyż w wyniku ich realizacji na stałe zmieniony zostaje lokalny krajobraz. Dysonanse krajobrazowe powstałe w związku z nowymi obiektami kubaturowymi niwelowane są poprzez tworzenie odpowiednich zasad projektowych dla tego typu inwestycji. Istotnym działaniem z punktu widzenia walorów krajobrazu jest lokalizowanie oczyszczalni ścieków. Aby nie zaburzyć walorów krajobrazowych inwestycje tego typu powinny być sytuowane w odpowiednich miejscach, powinny być otoczone pasami zieleni oraz powinny posiadać zabezpieczenia uniemożliwiające rozprzestrzenianie się odorów w kierunku zabudowy mieszkaniowej.

W przypadku terenów zmienionych antropogenicznie, budowa oczyszczalni ścieków nie powinna wykazywać negatywnego oddziaływania na krajobraz, wkomponowując się w przestrzeń miejską. 

W przypadku rozbudowy i modernizacji już istniejących oczyszczalni nie prognozuje się negatywnego wpływu na krajobraz. Nowopowstałe obiekty będą częścią już istniejących kompleksów a więc nie wystąpią dysonanse krajobrazowe.

Zaplanowane w AKPOŚK2015 działania to inicjatywy służące rozwiązywaniu problemów środowiskowych, które powinny również pośrednio przynieść pozytywne oddziaływanie na krajobraz, w zakresie dbałości o ten komponent środowiska. 

Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych

Możliwy negatywny wpływ ww. działań na krajobraz będzie miał charakter krótkotrwały i chwilowy. Negatywne oddziaływanie będzie związane z prowadzeniem prac budowlanych i będzie trwać do zakończenia realizacji inwestycji. W wyniku prowadzenia prac powstaną wykopy i usypiska ziemi, które chwilowo mogą zakłócać lokalny charakter krajobrazu. Dodatkowe negatywne oddziaływanie na krajobraz będzie związane z miejscowym usuwaniem drzew i krzewów. Aby uniknąć tego negatywnego wpływu należy, w miarę możliwości, w uzasadnionych przypadkach, stosować bezwykopowe technologie budowy rurociągów podziemnych oraz zabezpieczać pobliską zieleń przed uszkodzeniami mechanicznymi w trakcie prac budowlanych.

Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych wpłynie na jakość środowiska wodno-gruntowego, co w perspektywie długookresowej będzie skutkować poprawą kondycji komponentów składowych krajobrazu.

Podsumowanie

W dużej mierze możliwy negatywny wpływ na walory krajobrazowe będzie zależał od lokalizacji danych inwestycji, głównie oczyszczalni ścieków. Istotne oddziaływanie może wystąpić na terenach wiejskich, natomiast w przypadku obszarów miejskich będzie miało to marginalne znaczenie ze względu na antropogeniczny charakter krajobrazu. W przypadku modernizacji czy rozbudowy oczyszczalni ścieków krajobraz nie ulegnie zmianom. Budowa sieci kanalizacyjnych może powodować negatywne zmiany w krajobrazie związane z prowadzeniem prac budowlanych i przygotowaniem terenu. 

W związku z wyeliminowaniem zanieczyszczeń środowiska wodno-gruntowego zaplanowane działania będą pozytywnie wpływać na krajobraz.

Należy podkreślić, iż wpływ poszczególnych inwestycji na krajobraz powinien być szczegółowo analizowany indywidualnie w odniesieniu do konkretnych lokalizacji a także istniejącej okolicy. W przypadku stwierdzenie znaczących oddziaływań inwestycji na otoczenie powinno się rozważyć jej alternatywne umiejscowienie.
5.2.6. Klimat

Na podstawie przeprowadzonych ocen należy stwierdzić, że całościowo realizacja Programu będzie wpływać pozytywnie na zahamowanie zmian klimatu w skali globalnej. Nie oznacza to jednak, że działaniami tymi można zahamować proces zmian klimatycznych, bo koncentracja gazów cieplarnianych w atmosferze stale rośnie wobec braku współdziałania w tym zakresie wszystkich państw. Trudno jest w tej sytuacji ocenić wpływ realizacji Programu na zmiany klimatu (proces globalny) i pośrednio jego skutki na poszczególne elementy środowiska. Niemniej, zgodnie z Wytycznymi nt. integracji zagadnień zmian klimatu i różnorodności biologicznej w ocenach strategicznych
,  starano się uwzględnić te zagadnienia w przeprowadzonych analizach. 

Emisja gazów cieplarnianych w przedsięwzięciach objętych Programem pochodzić będzie w oczyszczalniach ścieków głównie z procesów fermentacji tlenowej i beztlenowej i dotyczyć będzie, przede wszystkim, metanu, dwutlenku węgla i podtlenku azotu. Z tego względu preferowane powinny być rozwiązania uwzględniające wychwytywanie tych gazów i wykorzystanie do celów energetycznych, o ile skala tych przedsięwzięć będzie wskazywała na ich opłacalność.  Ważny jest też sposób wykorzystywania tych gazów, bo samo tylko bezpośrednie ich spalanie (w pochodniach) powodować będzie również emisję gazów cieplarnianych, choć jest lepsze niż bezpośrednia emisja metanu. Natomiast ich wykorzystanie energetyczne mogłoby przyczynić się do większej redukcji emisji gazów cieplarnianych emitowanych z innych urządzeń energetycznych.

Również sposób zagospodarowania osadów ściekowych może wpływać na wielkość emisji gazów cieplarnianych.

Dodatkowo emisja gazów cieplarnianych pochodzić będzie z zastosowania różnych urządzeń energetycznych zainstalowanych w oczyszczalniach ścieków, które, na etapie projektowania powinny być wybierane z punktu widzenia efektywności energetycznej.

Ponadto niewielka emisja gazów cieplarnianych może występować z sieci kanalizacyjnych, gdzie zaczynają się procesy fermentacyjne.

W trakcie budowy, rozbudowy i modernizacji zarówno oczyszczalni ścieków, jak i sieci kanalizacyjnych emisja gazów cieplarnianych występować będzie w wyniku zastosowanego sprzętu budowlanego.

Ponieważ, jak przewiduje Międzyrządowy Panel Ekspertów do Zmian Klimatu (IPCC) zmiany klimatu są nieuniknione warto jest, na etapie projektowania przedsięwzięć uwzględnionych w Programie, uwzględnić już ich adaptacje do przewidywalnych zmian, a szczególnie w zakresie zjawisk ekstremalnych.  Nawet jeśli prawdopodobieństwo podtopienia określane jest na 0,1%, to warto przy projektowaniu budowy czy też  modernizacji/rozbudowy oczyszczalni ścieków rozpatrzeć przygotowanie instalacji na możliwość zalania.
5.2.7. Powierzchnia ziemi

Można uznać ogólnie, iż realizacja Programu AKPOŚK2015 powinna przyczynić się pośrednio do poprawy jakości gleb i zmniejszenia zanieczyszczenia gruntów z uwagi na włączenie większej ilości ścieków komunalnych do zorganizowanych systemów ich zbierania i oczyszczania.

Niemniej jednak, patrząc z perspektywy poszczególnych działań inwestycyjnych, można dostrzec również negatywne oddziaływania na powierzchnię ziemi, tj.: zmiana ukształtowania i zagospodarowania powierzchni terenu poprzez wprowadzenie form antropogenicznych, przemieszczanie gruntów oraz gleb (np. faza budowy czy likwidacji).

Z kolei skutkiem ubocznym procesów oczyszczania ścieków są osady ściekowe, które wymagają zagospodarowane w sposób niezagrażający środowisku.

Pobory wód w jednym miejscu i ich zrzut na innym obszarze mogą zaburzać równowagę hydrologiczną w środowisku gruntowo-wodnym. Te same działania mogą również uruchomić procesy osuwiskowe na podatnym podłożu geologicznym.

Budowa, modernizacja, rozbudowa oczyszczalni ścieków

W trakcie prowadzonych prac budowlanych (zaplanowanych na okres 2015 - 2021) będzie następowała czasowa zmiana ukształtowania powierzchni terenu wskazanego do realizacji inwestycji. Powstaną wykopy, nasypy, a grunty mogą być przemieszczane i zagęszczane. 

Część zmian wykonywanych na powierzchni gruntu będzie odwracalna, gdyż ukształtowanie terenu zostanie przywrócone do stanu wyjściowego lub zbliżonego do otoczenia. Jednak wiele przekształceń spowoduje trwałą, lokalną zmianę w terenie (np. zajęcie terenu przez nową zabudowę kubaturową). 

Wszystkie przekształcenia będą występowały bezpośrednio w miejscach prowadzonych prac budowlanych oraz w ich najbliższym sąsiedztwie. Wszelkie prace budowlane i eksploatacyjne wykonywane z użyciem pojazdów i maszyn mogą być przyczyną zanieczyszczenia gleb substancjami ropopochodnymi w przypadku ich awaryjnego wycieku. Przed rozpoczęciem budowy należy zdjąć i zabezpieczyć warstwę glebową do ponownego wykorzystania.

Będą to bezpośrednie  oddziaływania krótkoterminowe i długoterminowe, a nawet stałe z uwagi na zajęcie i/lub przekształcenie powierzchni terenu. Możliwe jest wystąpienie oddziaływań skumulowanych w przypadku obecności w bliskim sąsiedztwie innych obiektów budowlanych.

Wytworzone w procesie oczyszczania ścieków osady ściekowe mogą stanowić źródło zanieczyszczenia gruntów metalami ciężkimi, bakteriami z rodzaju Salmonella czy pasożytami jelitowymi. Może to być długoterminowe, negatywne oddziaływanie, któremu można zapobiec poprzez właściwy dobór metod zmniejszających w/w czynniki ryzyka (np. higienizacja) oraz ponowne zagospodarowanie osadów ściekowych stosownie do ich charakterystyki biologiczno-chemicznej. Do najczęstszych sposobów ponownego wykorzystania osadów ściekowych, przedstawionych w projektach zawartych w Tabeli głównej AKPOŚK2015,  zaliczyć można następujące procesy: 

· rolnicze wykorzystanie (np. do uprawy roślin nie przeznaczonych do spożycia i produkcji pasz),

· rekultywacja terenów (w tym składowisk odpadów), 

· termiczne unieszkodliwianie,
· produkcja paliwa alternatywnego (np. pellety),

· odzysk biogazu w wydzielonych komorach fermentacyjnych,

· kompostowanie.

Takie działania wpisują się w realizację idei gospodarki cyrkulacyjnej, gdyż eliminują potencjalny odpad i przekształcają go w produkt odpowiedni do dalszego wykorzystania.   

Wybór metody zagospodarowania osadów ściekowych z danej oczyszczalni powinien być zgodny z obowiązującymi przepisami prawa (od 1 stycznia 2016r. nie będzie już możliwe składowanie osadów ściekowych na składowiskach odpadów
), najlepszymi dostępnymi technologiami, bezpieczny dla środowiska i zdrowia ludzi oraz racjonalny ekonomicznie  (np. uwzględniający koszty transportu).

W związku z powyższym pozostaną jedynie inne metody zagospodarowania osadów ściekowych niż składowanie. Możliwe jest zatem: spalanie (również ograniczane przez UE) lub ich przyrodnicze/rolnicze wykorzystanie, ale wtedy osady te muszą spełniać warunki bezpieczeństwa sanitarnego, chemicznego i środowiskowego. Wymogi te są podane w Rozporządzeniu Ministra Środowiska z 6 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych osadów ściekowych. Zgodnie z tym rozporządzeniem, w zależności od rodzaju i przeznaczenia danego gruntu limitowane są metale ciężkie, takie jak kadm, miedź, nikiel, ołów, cynk, rtęć i chrom. Ze względu na bezpieczeństwo sanitarne osady winny one być przebadane również pod kątem obecności bakterii chorobotwórczych (Salmonella) oraz żywych jaj pasożytów. Wpływ na środowisko wykorzystania odpadów powinien być, w każdym konkretnym przypadku indywidualnie analizowany.
Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych

Prace w obrębie sieci kanalizacyjnych objawiaj się każdorazowo chwilową i odwracalną negatywną zmianą w zakresie ukształtowania powierzchni terenu. Jednak budowa kanalizacji może się odbywać także z zastosowaniem metod bezwykopowych, np. HDD (horyzontalnych przewiertów sterowanych).

Analogicznie jak opisano to wyżej mogą nastąpić lokalne zanieczyszczenia gruntów substancjami ropopochodnymi z pojazdów czy też ściekami z uszkodzonej sieci kanalizacyjnej. Będą to negatywne oddziaływania bezpośrednie, krótkoterminowe, chwilowe.

Nowe inwestycje w zakresie sieci kanalizacyjnych spowodują ograniczenia w użytkowaniu terenu znajdującego się  w ich najbliższym sąsiedztwie. Będą to pośrednie, negatywne i stałe oddziaływania.

Podsumowanie

Efekt kumulacji z udziałem oczyszczalni ścieków czy sieci kanalizacyjnych może wstąpić na obszarach silnie przekształconych, gdzie ingerencja w powierzchnię ziemi już zaistniała. Kumulacje mogą się pojawić również w przyszłości w wyniku realizacji innych działań wynikających np. z miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego.
5.2.8. Zasoby naturalne

Zgodnie z art. 125 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo ochrony środowiska
  złoża kopalin podlegają ochronie polegającej na racjonalnym gospodarowaniu ich zasobami oraz kompleksowym wykorzystaniu kopalin.

Projekty przedstawione w Tabeli głównej do AKPOŚK2015 (ponad 1700 inwestycji) mogą wpływać łącznie na ilość i tempo wykorzystania dostępnych zasobów naturalnych. Dotyczą one budowy, modernizacji, rozbudowy oczyszczalni ścieków oraz budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnych na terenie całego kraju.
Budowa, modernizacja, rozbudowa oczyszczalni ścieków 

Wykorzystanie surowców skalnych takich jak piasek czy żwiry do prac budowlanych będzie pośrednio, negatywnie wpływać na ilość dostępnych kopalin w kraju w ciągu kilku najbliższych lat (oddziaływanie średnioterminowe). Nastąpi również zużycie paliw przez pojazdy i maszyny. 

Proces ten będzie generował powstawanie odpadów, które wymagają zagospodarowania. Będzie to krótkoterminowe, negatywne oddziaływanie. 

Nie można też wykluczyć, że część prac modernizacyjnych będzie obejmować również poprawę w zakresie efektywności energetycznej budynków, przez co zmaleje zużycie paliw. Już na etapie projektowania nowych oczyszczalni ścieków należy uwzględniać ten aspekt. 

Na etapie eksploatacji będą z kolei wykorzystywane paliwa konwencjonalne do produkcji energii elektrycznej i cieplnej wykorzystywanych do prawidłowego funkcjonowania oczyszczalni i sieci kanalizacyjnych. Będę to oddziaływania negatywne i długoterminowe. Wykorzystanie kruszyw do budowy powinno uwzględniać najbliższe eksploatowane złoża z uwagi na potrzebę ograniczania dodatkowych emisji zanieczyszczeń do powietrza związanych z ich transportem.

Z kolei odzysk biogazu na terenie oczyszczalni i jego wykorzystanie do celów energetycznych należy uznać za właściwe działanie powodujące pozytywne skutki dla środowiska o charakterze długoterminowym. Zmniejsza się tym samym ilość przewidywanego zapotrzebowania oczyszczalni i/lub innych obiektów na kopalne surowce energetyczne.

Sam wybór lokalizacji oczyszczalni ścieków powinien uwzględniać nie tylko potrzeby aglomeracji ale również uwarunkowania przyrodnicze i ekonomiczne, tak by umożliwić bieżące i/lub perspektywiczne wykorzystanie złóż kopalin, zwłaszcza tych o znaczeniu strategicznym dla kraju. 

Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych

Zarówno na etapie budowy jak i modernizacji sieci kanalizacyjnych są wykorzystywane surowce skalne oraz energetyczne (jako paliwo dla pojazdów). Są to chwilowe, negatywne oddziaływania o zasięgu lokalnym. Powstające w ramach tych prac odpady powinny być w miarę możliwości ponownie wykorzystywane tak aby zminimalizować ilość odpadów kierowanych na składowiska odpadów. 

Podsumowanie 

W trakcie realizowanych prac budowlanych i modernizacyjnych można zminimalizować ilość wykorzystywanych zasobów, ograniczać ilość powstających odpadów oraz przekształcać potencjalne odpady w produkty do ponownego wykorzystania zgodnie z ideą gospodarki cyrkulacyjnej. Działania takie umożliwią znaczne zminimalizowanie negatywnych oddziaływań w całym cyklu życia obiektów infrastruktury kanalizacyjnej (projektowanie > budowa > eksploatacja > modernizacja/rozbudowa > likwidacja).
5.2.9. Zabytki

Pod pojęciem zbytku należy rozumieć każdy produkt działalności człowieka, będący świadectwem jego przeszłej działalności, który posiada wartość historyczną, naukową, artystyczną lub emocjonalną. Mogą to być np. budynki, w tym przemysłowe, zespoły urbanistyczne, krajobraz itp. Nie mogą być wyłączone z analizy zabytki archeologiczne, zarówno odkryte, jak i jeszcze nieodkryte na lądzie i na obszarach morskich.

Realizacja wszelkich inwestycji musi uwzględniać m.in. obecność obiektów zabytkowych w przestrzeni naszego kraju, gdyż podlegają one ochronie na mocy ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami
. Wyróżnia się cztery formy ochrony zabytków: 

· wpis do rejestru zabytków,

· uznanie za pomnik historii,

· utworzenie parku kulturowego,

· ustalenie ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub decyzji lokalizacyjnej.

Na etapie wyboru dokładnej lokalizacji inwestycji należy uwzględnić rozmieszczenie obiektów zabytkowych (w tym stanowiska archeologiczne) i zminimalizować ewentualny negatywny wpływ prowadzonych prac budowlanych na stan zachowania tych obiektów. Należy także uwzględnić krajobraz kulturowy, zabytkowe założenia takie jak parki, aleje drzew itp. oraz układy urbanistyczne.

Budowa, modernizacja, rozbudowa oczyszczalni ścieków

Nowe obiekty kubaturowe mogą pogarszać warunki ekspozycji zabytków. Jest to szczególnie istotne dla lokalnych dominant przestrzennych, którym należy zapewnić odpowiednie warunki ekspozycji (zgodnie z ustaleniami zawartymi w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego). 

W takim przypadku może to być pośrednie negatywne oddziaływanie, długoterminowe.

Tego typu działania mogą mieć zarówno pozytywne, jak i negatywne oddziaływania. Do skutków pozytywnych zaliczyć można prace modernizacyjne na oczyszczalniach ścieków obejmujące w swym zakresie również zmniejszenie zużycia energii, np. prace termomodernizacyjne. Skutkiem tego będzie ograniczenie ilości emisji zanieczyszczeń uwalnianych do powietrza, które przyczyniają się do szybszej korozji elewacji historycznych obiektów zabytkowych. Będą to pośrednie oddziaływania pozytywne o charakterze długoterminowym.
Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych

W trakcie realizacji prac remontowo-budowlanych należy rozpoznać stan techniczny pobliskich obiektów zabytkowych i odpowiednio je zabezpieczyć przez ewentualnymi uszkodzeniami. Oddziaływania negatywne mogą występować lokalnie i w krótkim okresie. Również awaria sieci kanalizacyjnej i niekontrolowany wyciek ścieków może doprowadzić do nawodnienia gruntów i naruszenia konstrukcji obiektu zabytkowego czemu należy zapobiegać. 

Podsumowanie 

Prace wykonywane w zakresie infrastruktury kanalizacyjnej na ogół nie powinny stanowić zagrożenia dla zabytków.
5.2.10. Dobra materialne

Prognozuje się, że oddziaływania na dobra materialne wynikające z realizacji obiektów kubaturowych oraz sieci kanalizacyjnych będą oddziaływać na dobra materialne zarówno pozytywnie, jak i negatywnie w różnej skali czasowej. 

Budowa, modernizacja, rozbudowa oczyszczalni ścieków 

Negatywne oddziaływania na dobra materialne wynikają z możliwości spadku wartości nieruchomości (budynków i gruntów) z uwagi na niepożądane sąsiedztwo oczyszczalni ścieków, która w opinii społecznej pogarsza warunki aerosanitarne oraz atrakcyjność obszaru (wizualną, krajobrazową czy funkcjonalną). Dlatego też na etapie projektowania należy uwzględnić te potencjalne konflikty i wskazać dokładną lokalizację oczyszczalni w bezpiecznej odległości od istniejącej zabudowy, a także zastosować dodatkowe środki ochronne np. nasadzenia zieleni. 

Budowa oczyszczalni ścieków będzie generować również stworzenie nowych miejsc pracy. Będzie to pozytywne oddziaływanie na dobra materialne o charakterze długoterminowym.

Poprzez obniżenie poziomu wód gruntowych działania te mogą wpływać na rolnicze wykorzystanie gruntów. Będzie to pośrednie, długoterminowe oddziaływanie negatywne na wartość ekologiczną i/lub użytkową gruntów i lokalnych systemów hydrologicznych. 

Do pozytywnych aspektów wpływu na dobra materialne można zaliczyć wzrost dochodów gmin z podatków od nieruchomości posiadających systemy kanalizacyjne. Obecność sieci uzbrojenia terenu ułatwia sprzedaż działek nimi objętych. Będzie to oddziaływanie pozytywne o charakterze długoterminowym. Pośrednio wpłynie również na ograniczenie niekontrolowanych czy nielegalnych ścieków do środowiska gruntowo-wodnego.
Budowa i modernizacja sieci kanalizacyjnych

W przypadku awarii sieci kanalizacyjnych część ścieków może przedostać się do środowiska gruntowo-wodnego, co wpływa na obniżenie wartości użytkowej takiego terenu i może generować koszty dla właściciela działki i/lub sprawcy wycieku niezbędne do przywrócenia równowagi w środowisku. Takie incydentalne sytuacje mogą pośrednio powodować chwilowe, lokalne, negatywne oddziaływania na dobra materialne.

Podsumowanie

Zaplanowane w Programie działania wpływają na wartość nieruchomości (gruntów i budynków) na różnych etapach realizacji inwestycji (planowania, budowy, eksploatacji, likwidacji). Najważniejszą wartość dodaną stanowi uzbrojenie terenów przeznaczonych do zabudowy i stanowiących o przyroście dochodów gmin, stworzeniu nowych miejsc pracy, a także rozwoju społeczności lokalnych.
5.2.11. Zależność między poszczególnymi elementami środowiska i oddziaływaniami na te elementy 
Wyniki oceny możliwego wpływu działań realizowanych w ramach realizacji AKPOŚK2015 na poszczególne komponenty środowiska przedstawiono w rozdziale 5.1 klasyfikując je jako: bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, długoterminowe, stałe, chwilowe, itp. Analiza została przedstawiona w sposób syntetyczny, uwzględniając najważniejsze konsekwencje poszczególnych projektów. 

Niewątpliwe jest, iż środowisko (wszystkie komponenty) tworzy zespół współzależnych od siebie organizmów roślinnych i zwierzęcych oraz przestrzeń fizyczną zajmowaną przez te organizmy, wchodzące we wzajemne związki. Powiązania ekosystemowe występują zarówno w skali regionalnej jak i lokalnej. Ponadto istotny wpływ na komponenty środowiska, ich stan i jakość ma działalność człowieka. W przypadku nieoczyszczonych ścieków wprowadzanych do środowiska wodno-gruntowego obserwuje się niekorzystny wpływ na jakość wód powierzchniowych i podziemnych.

Można podać wiele przykładów zależności między elementami środowiska naturalnego. Realizacja AKPOŚK2015 będzie w głównej mierze oddziaływać na poprawę jakości wód, które będą wpływać na stan gleby, rośliny, zwierzęta oraz zdrowie ludzi. W uproszczeniu ścieżka zależności między tymi komponentami zaczyna się od wód, które następnie przesiąkają do gruntu. Bardzo ważną rolę odgrywa tu obieg zasobów wodnych w glebie, a przy tym składników pokarmowych. Substancje z gleby są pobierane przez rośliny. Gleba, jako podstawowy element agroekosystemu jest również magazynem wody niezbędnej do życia roślin. Woda jest również środowiskiem życia zwierząt. Zbiorniki wodne pełnią także rolę wodopoju dla zwierząt. Dodatkowo jakość środowiska naturalnego wpływa na zdrowie mieszkańców. Dlatego też istotne jest ciągłe dążenie do poprawy jakości wód w Polsce.
Podsumowując ścieki komunalne są źródłem wielu zagrożeń. Zanieczyszczenia ze ścieków przemieszczają się wraz z wodą oraz infiltrują do gleby. Skutki tych zanieczyszczeń mogą pojawiać się w dużej odległości od źródła, wraz ze spływem wód rzekami. Mogą również przedostawać się do wód gruntowych. Od jakości wód zależy zachowanie wielu naturalnych siedlisk z charakterystycznymi dla nich roślinami i zwierzętami. 

Biorąc pod uwagę powyższe, realizacja projektów zawartych w AKPOŚK2015 wpływając na poprawę stanu wód i uruchomi szereg pozytywnych oddziaływań, których rezultatem będzie poprawa jakości środowiska.
5.3 Ocena oddziaływań skumulowanych

Oddziaływania skumulowane analizowanej AKPOŚK2015 definiowane są, jako zmiany w środowisku wywołane wpływem, proponowanych w dokumencie działań, w połączeniu z innymi oddziaływaniami obecnymi i oddziaływaniami przedsięwzięć przewidzianych do realizacji w przyszłości.

Podstawę wyjściową do analizy możliwego oddziaływania skumulowanego AKPOŚK2015 stanowiły:

· analiza możliwych oddziaływań na środowisko przedsięwzięć, jakie mogą być realizowane w ramach AKPOŚK2015,

· oddziaływania na środowisko z istniejącej infrastruktury oraz 

· oddziaływania na środowisko planowanych do realizacji przedsięwzięć, innych niż proponowane w AKPOŚK2015.

W obrębie obszarów chronionych i korytarzy ekologicznych zasadnicze znaczenie może mieć koncentracja obszarowa inwestycji, powodująca:

· dodatkową fragmentację obszarów poprzez inwestycje liniowe,

· przecinanie korytarzy ekologicznych nowymi inwestycjami i nakładającymi się inwestycjami,

· zanieczyszczenie powietrza i jego wpływ na obszary chronione,

· zmiany stosunków wodnych.

Załącznik do AKPOŚK2015 szczegółowo określa działania inwestycyjne podejmowane w konkretnych aglomeracjach. Zważywszy na fakt, iż wyklucza się realizację kilku oczyszczalni ścieków w tej samej lokalizacji lub w bliskim sąsiedztwie oraz sieci kanalizacyjnej tam, gdzie już ona istnieje, z dużym prawdopodobieństwem można stwierdzić brak  kumulacji ich oddziaływań z innymi oddziaływaniami. Wyklucza się także kumulację negatywnych oddziaływań powodowanych budową, modernizacją, rozbudową oczyszczalni ścieków z oddziaływaniami wywieranymi przez budowę i modernizację sieci kanalizacyjnych. Nałożenie wpływów jest niemożliwe ze względu na różne lokalizacje prowadzenia ww. grup projektów. Ponadto sieci kanalizacyjne realizowane są etapowo, więc można tak zaplanować ich wykonanie, aby uniknąć kumulacji oddziaływań. 

W przypadku budowy sieci kanalizacyjnych może występować kumulacja oddziaływań z planowanymi inwestycjami drogowymi. W tym jednak przypadku biorąc pod uwagę wszystkie aspekty zasadne jest jednoczesne prowadzenie prac, tak aby uniknąć powielania negatywnego oddziaływania (np. niszczenia istniejącej infrastruktury, zmiany organizacji ruchu, prowadzenie wykopów, zmiany stosunków wodnych).

W celu przedstawienia możliwych kumulacji oddziaływań na środowisko z innymi obiektami istniejącymi i planowanymi do realizacji wykorzystano mapę wykonana dla celów Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko 2014 -2020, na której naniesiona została obecna 
i planowana infrastruktura. Obszary możliwych kumulacji oddziaływań przedstawiono na niżej zamieszczonej mapie.
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Rysunek 29 Przestrzenny rozkład lokalizacji oczyszczalni ścieków na tle inwestycji z POIŚ 2014-2020
 i możliwe kumulacje oddziaływań

5.4 Analiza możliwości oddziaływania transgranicznego

Międzynarodowe ramy prawne dla procedury ocen oddziaływania na środowisko w przypadku, gdy działalność realizowana w jednym kraju (stronie pochodzenia) zasięgiem oddziaływania obejmuje terytorium innego kraju (strony narażonej), mogąc powodować znaczące negatywne skutki dla środowiska stwarza Konwencja z Espoo z dnia 25 lutego 1991 roku. Wykonanie transgranicznej oceny oddziaływania na środowisko konieczne jest zawsze wtedy, gdy planowane projekty mogą znacząco oddziaływać na środowisko i ludzi sąsiadujących krajów. W ramach prac nad Prognozą przeanalizowano możliwość wystąpienia oddziaływań na środowisko w aspekcie transgranicznym.

Na podstawie analiz możliwych oddziaływań dwóch grup projektów realizowanych w zakresie AKPOŚK2015 niewątpliwie można wykluczyć transgraniczne oddziaływanie dla budowy i modernizacji sieci kanalizacyjnych. Podobna sytuacja będzie mieć miejsce jeśli chodzi o modernizację i przebudowę oczyszczalni ścieków.  Działania te będę w głównej mierze pozytywnie oddziaływać na środowisko a ich negatywny wpływ będzie miał charakter krótkookresowy i chwilowy. Zasięg negatywnego oddziaływania tych projektów będzie przede wszystkim miejscowy. Na tej podstawie wykluczono negatywne transgraniczne oddziaływanie na elementy środowiska państw sąsiadujących z Polską.
W przypadku budowy nowych oczyszczalni przeanalizowano rozmieszczenie tych inwestycji w województwach ościennych kraju sąsiadującymi z innymi państwami:

· w województwie zachodnio-pomorskim zaplanowano budowę 1 oczyszczalni w aglomeracji Warnice (Barnim),

· w województwie lubuskim nie planuje się budowy nowych oczyszczalni,

· w województwie dolnośląskim zaplanowano budowę 1 oczyszczalni w aglomeracji Węgliniec (Ruszów),

· w województwie opolskim zaplanowano budowę 2 oczyszczalni w aglomeracjach Korfantów (Korfantów) i Dobrzeń Wielki (Dobrzeń Wielki),

· w województwie śląskim zaplanowano budowę 2 oczyszczalni w aglomeracjach Koziegłowy (Koziegłowy) i Poraj (Żarki Letnisko),

· w województwie małopolskim zaplanowano budowę 1 oczyszczalni w aglomeracji Grybów (Ptaszkowa),

· w województwie podkarpackim zaplanowano budowę 3 oczyszczalni w aglomeracjach Dukla (Dukla), Horyniec-Zdrój (Horyniec-Zdrój), Daliowa (Daliowa),

· w województwie lubelskim nie planuje się budowy nowych oczyszczalni,

· w województwie podlaskim zaplanowano budowę 3 oczyszczalni w aglomeracjach Czarna Białostocka (Czarna Białostocka), Wysokie Mazowieckie oraz Czeremcha (Hydrocentrum),

· w województwie warmińsko-mazurskim nie planuje się budowy nowych oczyszczalni.
Przeanalizowano też lokalizacje proponowanych przedsięwzięć w zlewniach mających odpływ poza granice Polski. Są one przedstawione w niżej zamieszczonej tabeli.

Tabela 25 Liczba aglomeracji i czyszczalni ścieków zlokalizowanych w zlewniach mających odpływ poza granice Polski

	Nazwa zlewni
	Liczba aglomeracji w zlewni
	Liczba oczyszczalni ścieków

	Niemen
	2
	2

	Dniestr
	1
	1

	Dunaj
	8
	10

	Łaba
	1
	1

	Pregoła
	19
	19

	Jarft
	0
	0

	Świeża
	0
	0


Żadna z ww. inwestycji nie będzie zlokalizowana bezpośrednio przy granicy. Budowa oczyszczalni ścieków będzie się wiązać z czasowymi oddziaływaniami negatywnymi związanymi z prowadzeniem prac budowlanych a także długookresowymi takimi jak możliwa emisja nieprzyjemnych zapachów, nie będą to jednak oddziaływania znaczące. W związku z powyższym wykluczono transgraniczne oddziaływanie budowy oczyszczalni ścieków. Ponadto trzeba podkreślić, że oczyszczone ścieki wprowadzane do wód będą odpowiadały warunkom określonym w odpowiednich aktach prawnych. Wpływ ścieków na wody krajów sąsiadujących nie będzie więc znaczący. 
Ocena stopnia, rodzaju oddziaływania i tego, czy w ogóle nastąpi zależeć będzie od charakterystyki przedsięwzięcia i jego lokalizacji. Dotyczyć to będzie przede wszystkim przedmiotów i obszarów prawnie chronionych. Biorąc pod uwagę, iż oddziaływania generowane przez proponowane projekty będą przede wszystkim dotyczyć prowadzenia prac budowlanych nie zidentyfikowano możliwości transgranicznego oddziaływania tych przedsięwzięć. Przewidywany zasięg oddziaływania planowanych zadań w fazie realizacji i eksploatacji ograniczy się do terenów sąsiadujących z analizowanymi inwestycjami. 

5.5 Wyniki analiz problemów badawczych

W ramach badań dodatkowych przeprowadzono analizy problemów badawczych postawionych w postaci pytań badawczych oraz problemów i uwag przedstawionych przez organy właściwe na etapie uzgadniania zakresu Prognozy.

 Wyniki tych badań przedstawiono w niżej zamieszczonej tabeli.

Tabela 26 Wyniki analiz szczegółowych, w tym wynikających z uwag organów właściwych dla obszaru AKPOŚK2015.

	Lp.
	Zagadnienia objęte analizami szczegółowymi
	Wyniki analiz

	1
	Czy istnieje możliwość występowania oddziaływań skumulowanych? Jeśli tak, to w jakich obszarach?
	Oddziaływania skumulowane mogą wystąpić w przypadku nałożenia się oddziaływań wynikających z budowy oczyszczalni ścieków 
i realizacji sieci kanalizacyjnych z inną infrastrukturą istniejącą lub realizowaną. 
W podrozdziale 5.3 przedstawiono obszary potencjalnych kumulacji oddziaływań.  

	2
	Czy zostały opracowane propozycje wskaźników/ systemu monitorowania oddziaływania na środowisko przedsięwzięć realizowanych w ramach AKPOŚK2015?
	W opracowanej AKPOŚK2015 nie przedstawiono zestawu wskaźników monitorowania realizacji poszczególnych działań. Przedstawiono natomiast ocenę zaplanowanych inwestycji AKPOŚK2015 
w aspekcie wypełnienia wymagań dyrektywy 2000/60/EWG.

	3
	Czy i w jakim stopniu planowane działania przyczynią się do poprawy stanu: wód powierzchniowych i podziemnych oraz gleby?
	Planowane działania przyczynią się przede wszystkim do poprawy stanu wód oraz gleby, co pośrednio będzie wpływać na poprawę stanu innych komponentów. Poprawa jakości wody i gleby wiążę się z poprawą warunków bytowania roślin i zwierząt. Wyniki poprawy jakości wód powinny ujawnić się w systemie monitoringu jakości wód. Nie można ich jednak obecnie określić wobec braku możliwości modelowania jakości wód. 

	4
	Czy Program wpisuje się w realizację koncepcji zrównoważonego rozwoju
	Przez zrównoważony rozwój – rozumie się taki rozwój społeczno-gospodarczy, w którym następuje proces integrowania działań politycznych, gospodarczych i społecznych, z zachowaniem równowagi przyrodniczej oraz trwałości podstawowych procesów przyrodniczych, w celu zagwarantowania możliwości zaspakajania podstawowych potrzeb poszczególnych społeczności lub obywateli zarówno współczesnego pokolenia, jak i przyszłych pokoleń (ustawa Prawo ochrony środowiska).

W trakcie analizy stanu środowiska zidentyfikowano najważniejsze problemy ochrony środowiska. Zostały one skonfrontowane z celami i  możliwymi działaniami, jakie mogą być realizowane w ramach Programu. Można stwierdzić, że celem Programu jest zaspokojenie potrzeb ludności w zakresie rozwoju cywilizacyjnego jak i zachowanie środowiska. 

	5
	Czy realizacja Programu przyczyni się do realizacji jednego z głównych celów Strategii Europa 2020, jakim jest efektywne korzystanie z zasobów
	Jednym z najważniejszych wyzwań związanych z efektywnym wykorzystywaniem zasobów jest transformacja w kierunku gospodarki cyrkulacyjnej (circular economy), czyli gospodarki w której nie będzie się przyszłości wyczerpywać zasobów ziemi. Dotyczy to nie tylko eliminacji odpadów 
i przetwarzania ich surowce, ale także zapewnienia trwałości usług ekosystemów od których jesteśmy uzależnieni. W tym aspekcie Program całkowicie wpisuje się w działania 
w kierunku gospodarki cyrkulacyjnej.

	6
	Aby spełnić wymogi prawa, prognoza oddziaływania na środowisko, sporządzana w toku strategicznej oceny oddziaływania na środowisko, powinna w pełnym zakresie odpowiadać wymaganiom, wynikającym z art. 51 ust. 2 ustawy ooś, przy zachowaniu warunków, o których mowa w art. 52 ust. 1 i 2 ww. ustawy. Wszystkie prowadzone w prognozie analizy oraz proponowane zalecenia powinny być dostosowane stopniem szczegółowości do stopnia szczegółowości zapisów projektowanego dokumentu (GDOŚ).
	Prognoza została wykonana wg zasad określonych w ustawie ooś, w tym w jej art. 51 i zgodnie ze wskazaniami art. 52 ust.1 i ust. 2, uwzględniając zarówno zawartość i stopień szczegółowości dokumentu, jak i dotychczas sporządzone prognozy dla dokumentów związanych z KPOŚK.

	7
	Mając na uwadze przedstawiony projekt aKPOŚK 2015, należy podkreślić, że prognoza powinna określać, analizować i oceniać oddziaływania wynikające z realizacji wszystkich inwestycji przedstawionych w aKPOŚK 2015, uwzględniając również efekty skumulowane (GDOŚ).
	Analizy wykonywane w ramach Prognozy objęły wszystkie przedsięwzięcia wymienione w AKPOŚK2015. Inwestycje w zakresie oczyszczalni ścieków zostały (współrzędne punktowe) naniesione na mapy GIS, co umożliwiło dokonanie analiz przestrzennych oddziaływania m. in. na obszary Natura 2000 a także do identyfikacji obszarów gdzie możliwe są oddziaływania skumulowane. Analiza oddziaływań skumulowanych wraz 
z uproszczoną mapą (z analiz GIS) znajduje się w podrozdziale 5.3. 

	8
	Istotne jest uwzględnienie w prognozie oceny technologii przetwarzania i zagospodarowania osadów ściekowych, które planowane są do zastosowania w oczyszczalniach ścieków komunalnych. W prognozie należy uwzględnić i wnikliwie ocenić wszystkie planowane w aKPOŚK 2015 inwestycje, technologie, także w odniesieniu do konkretnych uwarunkowań przestrzennych (GDOŚ).
	Ponieważ stopień szczegółowości Prognozy powinien odpowiadać stopniowi szczegółowości ocenianego dokumentu, a w ww. nie ma szczegółowych danych odnośnie zastosowanych technologii w poszczególnych oczyszczalniach, w podrozdziale 5.2.7 przedstawiono ogólnie stosowane technologie wraz z zaleceniami na ten temat. Również zalecenia w tym zakresie przedstawiono w rozdziale 9 Wnioski 
i rekomendacje oraz przy ocenach oddziaływania na poszczególne elementy środowiska.

	9
	Należy ponadto dokładnie zbadać możliwość spowodowania przez realizację postanowień aKPOŚK 2015 znaczących oddziaływań na środowisko o charakterze transgranicznym (GDOŚ).  
	Możliwość oddziaływań znaczących 
w aspekcie transgranicznym została na przeanalizowana na poziomie szczegółowości Programu i jej wyniki przedstawiono 
w podrozdziale 5.4. Na podstawie tej analizy nie zidentyfikowano oddziaływań trans granicznych.

	10
	Prognoza powinna odnosić się do pełnej wersji projektowanego dokumentu i obejmować wszystkie planowane działania mogące znacząco oddziaływać na środowisko (GDOŚ).
	W Prognozie odniesiono się do pełnej wersji dokumentu i analizami objęto wszystkie planowane działania, które m. in. uwzględniono na mapach bazowych do analiz GIS. 

	11
	W przypadku analiz wpływu realizacji postanowień dokumentu na poszczególne komponenty środowiska przyrodniczego, w tym na obszary i gatunki objęte ochroną oraz korytarze ekologiczne, prognoza powinna z podobną uwagą traktować zarówno sytuacje bezpośredniego zagrożenia dla gatunków i siedlisk przyrodniczych, jak również oddziaływania pośrednie(GDOŚ).
	Zgodnie z ustawą ooś, w Prognozie przeanalizowano oddziaływania: bezpośrednie, pośrednie, wtórne, skumulowane, krótkoterminowe, średnioterminowe i długoterminowe, stałe i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, 

	12
	Ponadto prognoza powinna na wczesnym etapie wskazać potencjalne kolizje z chronionymi obszarami przyrodniczymi oraz zidentyfikować ewentualne konflikty społeczne (GDOŚ).
	Potencjalne kolizje z obszarami chronionymi przedstawiono w podrozdziale 5.2.1., a analizę potencjalnych konfliktów społecznych przedstawiono w podrozdziale 5.2.4.


	13
	Prognoza powinna także w sposób uzasadniony i racjonalny przedstawić rozwiązania mające na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensację przyrodniczą negatywnych oddziaływań na formy ochrony przyrody (GDOŚ).
	Prognoza obejmuje zalecenia odnośnie  zapobiegania, ograniczania i kompensacji 
w rozdziale 7.  Prezentacja ewentualnych wariantów alternatywnych oraz działań zapobiegawczych, ograniczających negatywne oddziaływania i kompensacyjnych oraz 
w rozdziale 9. Wnioski i rekomendacje 

	14
	Istnieje prawdopodobieństwo, że z przedsięwzięciami ujętymi w aKPOŚK 2015 będzie wiązało się podejmowanie działań, które będą stanowiły znaczną ingerencję w środowisko naturalne. Dlatego istotne jest, aby w prognozie poruszono kwestie wpływu tych działań na obszary Natura 2000, w szczególności na siedliska przyrodnicze oraz gatunki roślin i zwierząt, będące przedmiotami ochrony w obszarach Natura 2000. Analizy w powyższym zakresie powinny uwzględniać wszystkie obszary Natura 2000, na które może wpływać dana inwestycja, niezależnie od tego, czy przedsięwzięcie realizowane jest w granicach obszaru, czy poza nimi. Uwzględnienia wymaga także wpływ przedsięwzięć na powiązania między obszarami Natura 2000 (GDOŚ).
	W trakcie prac nad Prognozą przeanalizowano wszelkie oddziaływania na obszary chronione, w tym Natury 2000, identyfikując możliwe oddziaływania. Zwrócono też na siedliska 
i gatunki nieobjęte ochroną, a które są istotne dla funkcjonowania ekosystemów. Wykorzystano do tego narzędzia GIS, 
a podstawę tworzyła warstwa mapy obejmująca m. in. wszystkie obszary  Natura 2000. Na tej podstawie możliwe było określenie wpływu przedsięwzięć znajdujących się bezpośrednio na tych obszarach, jak i przedsięwzięć mogących na nie oddziaływać. Zwrócono uwagę także na powiązania pomiędzy obszarami chronionymi, jednakże biorąc pod uwagę charakter Programu (obiekty punktowe i liniowe czasowo wpływające na powiązania) oddziaływania w tym zakresie, ocenia się, że nie powinny być znaczące. 

	15
	Zwrócić uwagę na art. 55 ust. 2 ustawy ooś, stanowiący, że jeżeli ze strategicznej oceny oddziaływania na środowisko wynika, że realizacja dokumentu może znacząco negatywnie oddziaływać na obszar Natura 2000, to nie może on zostać przyjęty o ile nie zachodzą przesłanki, o których mowa w art. 34 ustawy o ochronie przyrody. Zgodnie z niniejszym przepisem właściwy organ może zezwolić w takiej sytuacji na realizację planu, jeśli przemawiają za tym niezbędne wymogi nadrzędnego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze społecznym lub gospodarczym. Powyższa przesłanka może zostać uznana tylko w przypadku braku rozwiązań alternatywnych oraz przy zapewnieniu wykonania kompensacji przyrodniczej niezbędnej do zagwarantowania spójności i właściwego funkcjonowania sieci obszarów Natura 2000. W przypadku gdy znaczące negatywne oddziaływanie dotyczy siedlisk i gatunków priorytetowych, nadrzędny interes publiczny odnosi się wyłącznie do: ochrony zdrowia i życia ludzi, zapewnienia bezpieczeństwa powszechnego i uzyskania korzystnych następstw o pierwszorzędnym znaczeniu dla środowiska przyrodniczego. W sytuacji gdy przyjęcie dokumentu, który może znacząco negatywnie oddziaływać na siedliska i gatunki priorytetowe, wynika z innych koniecznych wymogów nadrzędnego interesu publicznego, przed przyjęciem dokumentu, wymagane jest uzyskanie opinii Komisji Europejskiej. Mając na uwadze przytoczone przepisy, w przypadku stwierdzenia znaczącego negatywnego oddziaływania na obszary Natura 2000, należy w prognozie wyraźnie wykazać i uzasadnić istnienie wymienionych przesłanek (GDOŚ).
	Ponieważ rzeczywiście może zdarzyć się taki przypadek przy analizie już konkretnej lokalizacji znając pełną charakterystykę projektu i rozwiązania technologiczne 
w Prognozie wskazano warunki realizacji takiej inwestycji, m. in. we wnioskach. 

	16
	Należy również podkreślić, że z realizacją inwestycji zawartych w aKPOŚK 2015 może wiązać się znaczące oddziaływanie na środowisko wodne, zarówno na wody powierzchniowe, jak i wody podziemne. Oceniając skutki realizacji projektowanego dokumentu, należy zatem odnieść się do postanowień dyrektywy 2000/60/WE tzw. Ramowej Dyrektywy Wodnej, w kontekście osiągnięcia celów środowiskowych wyznaczonych dla jednolitych części wód wyznaczonych na obszarze realizacji i oddziaływania projektowanego programu (GDOŚ).
	Podstawowym celem RDW jest osiągnięcie dobrego stanu wód pod względem ekologicznym i chemicznym (art.4). KPOŚK jest podstawowym narzędziem do osiągnięcia tego celu. Jednak w niektórych przypadkach realizacja oczyszczalni ścieków może powodować też pogorszenie stanu wód.

Na przypadki takie zwrócono szczególną uwagę przy analizach oddziaływania przedsięwzięć Programu na poszczególne elementy środowiska. 

	17
	Zwraca się również uwagę, że w prognozie do aKPOŚK 2015 należy w Sposób szczególny uwzględnić relacje projektowanego dokumentu z innymi dokumentami dotyczącymi gospodarki wodnej i odpadowej, takimi jak m. in.: Program wodno - środowiskowy kraju, aktualizacja Planów Gospodarowania Wodami w obszarach dorzeczy, czy aktualizacji Krajowego Programu Gospodarki Odpadami (GDOŚ).
	W ramach prac nad Prognozą przeanalizowano wszystkie dokumenty strategiczne na poziomie globalnym, unijnym 
i krajowym. Wnioski z analiz wraz z opisem dokumentów zawarte są w zał. 2. 

	18
	Zaleca się potraktowanie ze szczególną uwagą analiz o charakterze przestrzennym oraz w miarę możliwości przedstawienie ich w formie graficznej na mapach (GDOŚ).
	Przy pracach nad Prognozą wykorzystano narzędzie GIS tworząc szereg warstw map, które nakładano na siebie. Mapy te mają charakter poglądowy, gdyż dane dotyczące aglomeracji oraz oczyszczalni ścieków to współrzędne punktowe. Zostały one przekazane do dalszego wykorzystania w KZGW. Dla zobrazowania poszczególnych problemów, 
w tekście Prognozy zamieszczono mapy uproszczone.  

	19
	Propozycje w zakresie metod monitoringu skutków realizacji zadań wynikających z aKPOŚK 2015 powinny być opracowane tak, by pozwoliły na zbadanie rzeczywistych skutków środowiskowych realizacji postanowień programu, w tym na określenie, czy właściwie oceniono skalę i zasięg oddziaływania na środowisko (z uwzględnieniem obszarów Natura 2000) poszczególnych działań oraz na ocenę skuteczności zaproponowanych działań minimalizujących (GDOŚ).
	W Prognozie zaproponowano metodę monitoringu skutków realizacji zadań wynikających z Programu w oparciu o dane gromadzone w ramach Państwowego Monitoringu Środowiska. Skala ogólnokrajowa realizowanych zadań 
w Programie  wraz z podsystemami PMŚ 
w zakresie monitoringu jakości wód 
i monitoringu przyrody (w tym na obszarach Natura200) pozwolić powinna na badanie skutków środowiskowych Programu. Zmiany zachodzące w środowisku wodnym  
i przyrodniczym charakteryzują się niską dynamiką i odniesienie się do trendu zmian wynikających z PMŚ jest zasadne. Należy zdawać sobie sprawę, że monitoring ten obejmuje rezultaty wszystkich działań podejmowanych w Polsce. W tej sytuacji proponuje się, w przypadkach pogorszenia stanu jakiegokolwiek elementu środowiska dokonać analizy przyczyn i określenia, czy nie wynika to z realizacji/lub braku realizacji zapisów KPOŚK.

	20
	Przy opracowywaniu prognozy należy wziąć pod uwagę poradnik Komisji Europejskiej do strategicznej oceny oddziaływania na środowisko pod kątem uwzględniania zmian klimatu oraz różnorodności biologicznej (GDOŚ).
	Przy opracowywaniu Prognozy wykorzystano wspomniany poradnik, jak też i inne dostępne wytyczne i materiały w tym zakresie. Są one odpowiednio wymienione w odnośnikach oraz w spisie literatury.

	21
	Zakres prognozy uwzględniać powinien również przepis art. 3 ust. 2 przywołanej wyżej ustawy (tj. ustawa z dnia 3 października 2008r. o udostępnianiu informacji o środowisku i jego ochronie, udziale społeczeństwa w ochronie środowiska oraz o ocenach oddziaływania na środowisko Dz. U. 2013, poz. 1235 z późn. zmn.), który stanowi, że ilekroć w ustawie jest mowa o oddziaływaniu na środowisko rozumie się przez to również oddziaływanie na zdrowie ludzi (GIS).
	Wdrożenie AKPOŚK2015 będzie miało zdecydowanie pozytywny wpływ na zdrowie ludzi poprzez poprawę stanu jakości wód 
i gleb, co będzie miało też pośredni wpływ na poprawę stanu innych komponentów środowiska.

Wpływ negatywny może mieć miejsce jedynie w przypadku realizacji projektów związanych z pojawieniem się takich czynników jak: hałas, drgania, pylenie, emisja odorów i innych zanieczyszczeń.

	22
	Prognoza powinna pod uwagę potrzebę uwzględnienia oddziaływania realizacji projektów umieszczonych w ww. Programie na jakość wód w ujęciach wykorzystywanych do poboru wody przeznaczonej do spożycia (GIS).
	Generalnie Program przyczyniać będzie się do poprawy jakości wód, a więc i jakości wód 
w ujęciach wykorzystywanych do poboru wody przeznaczonej do spożycia. Ponieważ Program ma charakter ogólny zalecono 
(w rozdziale 7) żeby na etapie projektowania już konkretnych przedsięwzięć i ich lokalizacji uwzględnić szczególną ochronę ujęć wody przed negatywy oddziaływaniem na jakość wody.


6. Ocena korzyści z realizacji dokumentu AKPOŚK2015 i skutków w przypadku braku jego realizacji
Celem realizacji Programu  jest wypełnienie obowiązków wynikających z dyrektywy 91/271/EWD oraz zmniejszenie zanieczyszczania wód ściekami komunalnymi. AKPOŚK2015 zakłada poczynienie wielomilionowych inwestycji w oczyszczalnie ścieków i sieci kanalizacyjne, dzięki którym nastąpi sukcesywna, stopniowa poprawa stanu wód powierzchniowych śródlądowych i podziemnych. Powinno również dojść do poprawy jakości wód Bałtyku. Zaniechanie realizacji AKPOŚK2015 z dużą dozą prawdopodobieństwa uniemożliwi osiągnięcie tych celów — działania w zakresie ochrony wód wymagają skoordynowania na poziomie co najmniej zlewni, a skuteczne ograniczenie presji pochodzącej ze źródeł komunalnych na wody powinno być prowadzone kompleksowo. AKPOŚK2015 jest próbą takiego właśnie podejścia — kompleksowego i uwzględniającego zlewniowe zarządzanie wodami.
Wpływ Programu na stan JCWP rzecznych
Przyjęto, że w ramach AKPOŚK2015 zostanie: wybudowanych 119 oczyszczalni ścieków, zmodernizowanych 166, rozbudowanych 111, rozbudowanych i zmodernizowanych 419 oczyszczalni, a w 290 oczyszczalniach zostanie zmodernizowana część osadowa. Zaplanowano wybudowanie 20,7 tys. km i zmodernizowanie 4 tys. km kanalizacji sanitarnej. Zaniechanie realizacji tych zadań najprawdopodobniej utrudni, jeśli nie uniemożliwi ograniczenie zanieczyszczenia wód powierzchniowych ściekami komunalnymi. Brak rozbudowy istniejącej sieci kanalizacji przyczyni się do odprowadzania ścieków do wód lub do ziemi w sposób niekontrolowany, poza systemem oczyszczania. Oczyszczalnie ścieków o niewystarczającej sprawności oczyszczania nie zostaną zmodernizowane. Zrzuty ścieków nieoczyszczonych lub niewystarczająco oczyszczonych przyczynią się do postępowania procesów eutrofizacji w wodach JCWP rzecznych. Reasumując, brak realizacji działań przewidzianych w AKPOŚK2015 może bezpośrednio negatywnie i długotrwale wpłynąć na stan wód powierzchniowych, uniemożliwiając osiągnięcie celów środowiskowych wynikających z planów gospodarowania wodami.

Wpływ Programu na stan JCWP jeziornych

Ekosystemy jeziorne stanowią praktycznie zamknięte obiegi materii, a przemiany substancji zanieczyszczających w wodach jeziornych przebiegają zupełnie inaczej niż w przypadku wód płynących. Procesy eutrofizacji zachodzące w jeziorach prowadzą do ich zarastania, a próby przywrócenia poprzedniego stanu są trudne i kosztowne. 

Powyższe oznacza, że brak realizacji Programu w ostatecznym rozrachunku przyczyni się do przyśpieszenia degradacji JCWP jeziornych, w których zlewniach przewiduje się prowadzenie inwestycji w systemy zbierania i oczyszczania ścieków komunalnych. KPOŚK jest programem dotyczącym aglomeracji, których wyróżnikiem jest koncentracja zaludnienia i przemysłu. Zaniechanie usprawnienia gospodarki ściekowej w aglomeracjach zlokalizowanych w zlewniach jezior ograniczy lub uniemożliwi poprawę stanu środowiska wodnego jezior. Efektem braku realizacji Programu działań będzie więc dalsze pogarszanie się stanu jezior i przyśpieszenie ich eutrofizacji. 

Wpływ na stan JCWP przejściowych i przybrzeżnych oraz wód Bałtyku

Morze Bałtyckie jest bardzo wrażliwe na zanieczyszczenie, zwłaszcza substancjami biogennymi. Stały dopływ związków azotu i fosforu stymuluje procesy eutrofizacji. Zły stan wód jest widoczny zarówno w przypadku wszystkich jednolitych części wód przejściowych i przybrzeżnych, jak i w wodach morskich. Znacząca poprawa jakości wód Bałtyku wymaga znacznego ograniczenia dopływu zanieczyszczeń nie tylko ze źródeł komunalnych, ale i innych, takich jak rolnicze. Na Polsce spoczywa tu szczególna odpowiedzialność — niemal połowa mieszkańców zlewiska Morza Bałtyckiego to mieszkańcy Polski.

Zaniechanie działań zaplanowanych w ramach ocenianego Programu uniemożliwi zmniejszenie ładunku substancji zanieczyszczających spływających do wód przejściowych i przybrzeżnych. Skutkiem będzie stale postępująca eutrofizacja, skażenie bakteriologiczne oraz inne niekorzystne oddziaływania, pogarszające jakość wód. Z dużym prawdopodobieństwem nastąpi pogorszenie stanu ekosystemów zależnych od wód na obszarach nadmorskich, zwłaszcza że dopływ substancji biogennych z lądu sprzyja powstawaniu zakwitów wód Bałtyku.

Wpływ na stan wód podziemnych

Wpływ zaniechania realizacji KPOŚK na wody podziemne związany będzie ze stopniowym pogarszaniem się stanu chemicznego wód podziemnych. Realizacja Programu bądź jej brak nie będzie wpływać na ilościowy stan wód podziemnych.

Zaniechanie realizacji AKPOŚK2015 skutkować będzie dalszym odprowadzaniem do wód i ziemi nadmiernego ładunku zanieczyszczeń, który w sposób bezpośredni przyczyni się do pogorszenia stanu wód podziemnych. Nieskanalizowanie wielu gęsto zaludnionych miejscowości sprzyjać będzie niekontrolowanym zrzutom nieoczyszczonych ścieków do wód lub do ziemi. Szczególnie groźne to będzie dla wód podziemnych zaliczonych do wrażliwych na zanieczyszczenie powierzchni terenu.

Konsekwencje tego zanieczyszczenia wód podziemnych mogą trwać wiele dziesięcioleci — wody podziemne to układ o dużej bezwładności, uzyskanie poprawy stanu wód podziemnych to efekt konsekwentnych działań zmierzających do ograniczenia dopływu zanieczyszczeń przez bardzo długi czas. Z drugiej strony ujawnienie się obecności niebezpiecznych substancji w wodach danego wodonośnego poziomu użytkowego może skutkować koniecznością zaniechania eksploatacji takiego ujęcia.

Wpływ na stan ochrony przed powodzią i suszą

Zaniechanie realizacji inwestycji ujętych w ocenianym Programie nie powinno zmienić poziomu zagrożenia powodziowego ani poziomu zagrożenia suszą. Jednakże w przypadku wystąpienia zjawiska suszy zaniechanie inwestycji polegających na budowie lub modernizacji oczyszczalni ścieków może skutkować wzrostem zanieczyszczenia wód odbiornika (zmaleje ilość wody w odbiorniku, ale nie ilość dopływających zanieczyszczeń w ściekach komunalnych). Jeśli dodatkowo wystąpią przeciągające się wysokie temperatury powietrza, poza zmniejszeniem ilości zasobów wodnych w odbiorniku i zwiększeniem stężeń substancji zanieczyszczających, dochodzić może do wzrostu temperatur wody i związanego z nim radykalnego zmniejszenia ilości tlenu rozpuszczonego w wodzie. Te wszystkie czynniki mogą bardzo negatywnie wpłynąć na stan wód.

Podsumowując niezrealizowanie zamierzeń Programu w ujęciu ogólnym będzie bardzo istotnie przyczyniała się do nieosiągnięcia poprawy stanu wód. Efekt ten może szczególnie się uwidocznić w przypadku wód rzecznych. Wody podziemne, jako układy o dużej inercji, będą prawdopodobnie reagowały pogorszeniem się stanu chemicznego z opóźnieniem, niemniej jeśli już do takiego pogorszenia dojdzie, to odwrócenie takiego trendu może okazać się bardzo długotrwałe. 

Brak zaplanowanych w AKPOŚK2015 działań będzie szczególnie niekorzystne dla wód Bałtyku — tylko radykalne ograniczenie dopływu ładunków zanieczyszczeń może po pewnym czasie przynieść poprawę ich jakości.

W tym miejscu warto podkreślić, że zły stan wód, czy to powierzchniowych, czy to podziemnych, nie jest jedynie problemem istotnym z punktu widzenia ochrony środowiska czy ochrony bioróżnorodności. Brak wody o odpowiedniej jakości jest czynnikiem poważnie ograniczającym działalność człowieka w bardzo szerokim zakresie: wiąże się z brakiem możliwości korzystania z ujęć wody lub wymusza prowadzenie kosztownych procesów jej uzdatniania, ogranicza rozwój wielu gałęzi gospodarki (np. przemysł, rolnictwo, turystyka), może też powodować określone konsekwencje zdrowotne. Dostęp do czystej wody jest więc dla społeczeństwa kwestią kluczową. To wszystko czyni AKPOŚK2015 programem niezwykle ważnym, a realizacja inwestycji w nim ujętych, choć są to zadania wymagające poniesienia dużego wysiłku finansowego i organizacyjnego, jest nieodzowna dla zapewnienia zrównoważonego rozwoju Polski.
Korzyści z realizacji programu dla stanu wód powierzchniowych i podziemnych oraz dla gospodarki wodnej

Oceniany Program jest dokumentem strategicznym, w kompleksowy sposób odnoszący się do zagadnień związanych ze spełnieniem przez Polskę obowiązku pełnego wdrożenia dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja 1991 r. w sprawie oczyszczania ścieków komunalnych. W warunkach polskich zbieranie, odprowadzenie i oczyszczanie ścieków komunalnych w sposób zgodny z prawem (czyli również ze standardami środowiskowymi) jest zadaniem własnym gminy. Okazało się jednak, że wobec powszechnych w skali kraju poważnych zaległości w tym zakresie, istniała bardzo duża potrzeba podjęcia spójnych działań. Należy też wskazać, że koszty uporządkowania gospodarki ściekami komunalnymi (tzn. przeprowadzenie niezbędnych inwestycji w zakresie kanalizacji sanitarnej i oczyszczalni ścieków) są bardzo wysokie i w wielu przypadkach niemożliwe do samodzielnego udźwignięcia przez gminę. Pojawiła się zatem potrzeba kompleksowego, ujednoliconego podejścia do omawianego zagadnienia i skoordynowanie wysiłków, których podjęcie okazało się konieczne dla niemal 1500 aglomeracji.

Podstawową korzyścią płynącą z samego Programu i z jego wdrażania jest zatem skoordynowanie działań samorządów w zakresie gospodarki ściekami komunalnymi i ujednolicenie przyjętych sposobów działania, ale również odniesienie się do kwestii finansowania koniecznych inwestycji. Wskazano, że wśród źródeł finansowania inwestycji ważne miejsce zajmą środki zewnętrzne, pochodzące z POIiŚ czy RPO. Warto w tym miejscu wskazać, że uwzględnienie zadania w Programie stanowi warunek przyznania środków z tych źródeł, a sam POIiŚ 2014 – 2020 i poszczególne RPO zawierają odniesienia i nawiązania do KPOŚK.
Należy podkreślić, że z uwagi na skalę i liczbę koniecznych działań, ujęcie problematyki gospodarki ściekami komunalnymi wymagało zapewnienia odpowiednich ram programowych: opracowanie i przyjęcie KPOŚK było koniecznością. Z pewnością wiele samorządów gminnych przeprowadziłoby z własnej inicjatywy niezbędne inwestycje, jednak uzyskanie założonego efektu osiągnięcia pełnej zgodności z dyrektywą 91/271/EWG przez Polskę w 2021 roku bez wsparcia ze strony ocenianego dokumentu okazałoby się z dużym prawdopodobieństwem nierealne — zwłaszcza w świetle konieczności spełnienia wymagań art. 5 ust. 2 dyrektywy.

Istotną korzyścią płynącą z przyjęcia i wdrożenia Programu jest zatem przybliżenie Polski do uzyskania zgodności z prawodawstwem unijnym, włączając w to  art. 5.2 dyrektywy 91/271/EWG, i wypełnienie zobowiązań wynikających z zawartych traktatów.

Wcześniej podkreślano, że jednym z głównych problemów stanu wód powierzchniowych jest podatność na eutrofizację. Do występowania tego zjawiska w dużej mierze przyczynia sie presja ze źródeł komunalnych. Zintensyfikowane, skoordynowane wysiłki w kierunku zmniejszenia ładunków substancji biogennych, a także innych zanieczyszczeń trafiających do wód w pewnej mierze ograniczą występowanie zjawiska eutrofizacji. Można oczekiwać, że w ciągu kilku kolejnych lat zacznie być obserwowana dalsza, stopniowa poprawa jakości wód. 

Analizując zapisy zawarte w projektach aktualizacji Planów gospodarowania wodami dla obszarów dorzeczy, można zauważyć, że presje ze źródeł komunalnych są wskazywane jako istotne dla wielu JCWP. Presje te zwiększają zagrożenie nieosiągnięcia przez te JCWP celów środowiskowych, którymi są najczęściej osiągnięcie i/lub utrzymanie dobrego stanu wód. Z tego punktu widzenia spodziewaną, ważną korzyścią realizacji AKPOŚK2015 jest przyczynienie się do osiągnięcia celów środowiskowych wynikających z Planów gospodarowania wodami. Istotność działań ujętych w ocenianym dokumencie dla poprawy stanu wód i osiągnięcia celów środowiskowych została zresztą bardzo silnie podkreślona w projektach poszczególnych aPGW.

Bardzo trudno jest, bazując na dostępnych danych, wiarygodnie ocenić zmniejszenie ładunku zanieczyszczeń trafiających do wód lub do ziemi w wyniku przeprowadzonych inwestycji. Operując na RLMrz, można wskazać następujące przewidywane wyniki realizacji AKPOŚK2015:

1. W wyniku zaplanowanych na 2015 rok inwestycji w zakresie budowy sieci kanalizacji, przyrost RLMrz wyniesie 575 368.

2. W wyniku zaplanowanych na lata 2016 – 2021 inwestycji w zakresie budowy sieci kanalizacji, przyrost RLMrz wyniesie 1 783 711
Dla porównania, liczba RLMrz korzystających z sieci kanalizacji wg stanu na dzień 31 grudnia 2014 r. w aglomeracjach będących przedmiotem Programu wyniosła 34 109 101.

3. Oczyszczalnie ścieków, po zakończeniu zaplanowanych na 2015 rok inwestycji będą miały łączną wydajność 19 273 717 RLMrz.

4. Oczyszczalnie ścieków, po zakończeniu inwestycji zaplanowanych na lata 2016 – 2021 będą miały łączną wydajność 26 767 047 RLMrz

Dla porównania, liczba RLMrz w aglomeracjach będących przedmiotem Programu 38 025 513.
W ocenianym dokumencie przedstawiono również prognozowane spełnienie wszystkich zobowiązań dyrektywy 91/271/EWG w wyniku realizacji Programu:

1. W 2014 r. wszystkie wymogi spełniało 272 aglomeracji o łącznym RLMrz 10 655 739.

2. W 2015 r. wszystkie wymogi powinno spełnić 350 aglomeracji o łącznym RLMrz 15 523 280.

3. W 2021 r. wszystkie wymogi powinno spełnić 791 aglomeracji o łącznym RLMrz 26 188 919.

Oznacza to, że nawet w razie pomyślnej realizacji wszystkich inwestycji ujętych w Programie po roku 2021 najprawdopodobniej będzie istniała potrzeba kontynuacji działań w zakresie gospodarowania ściekami komunalnymi.

Konsekwencją zmniejszania ładunku substancji zanieczyszczających, w szczególności biogennych, wprowadzanych do wód powierzchniowych, jest zmniejszenie poziomu antropopresji na wody przejściowe, przybrzeżne, a także na wody morskie Bałtyku. Jest to bardzo poważna korzyść, w świetle wcześniej wykazanej wyjątkowej podatności Morza Bałtyckiego na szkodliwe oddziaływania gospodarki człowieka. Należy jednak w tym miejscu zaznaczyć, że choć zrealizowanie zadań przyjętych w AKPOŚK2015 jest warunkiem koniecznym poprawy stanu wód polskiego morza, to jednak nie jest to warunek wystarczający — konieczne jest większe zaangażowanie w dziedzinie minimalizowania zanieczyszczeń pochodzących również z innych źródeł.

Długofalową i może mniej zaznaczającą się, jednak również bardzo istotną korzyścią płynącą z Programu, jest przyczynienie się do stopniowej poprawy jakości wód podziemnych. Ograniczenie dopływu ładunku zanieczyszczeń do wód lub do ziemi, szczególnie na obszarach, na których wody podziemne wykazują dużą wrażliwość na zanieczyszczenie z uwagi na słabą izolację poziomów użytkowych od gruntu, może w istotny sposób ograniczyć ryzyko zanieczyszczenia tych wód.

Podsumowując wymienianie korzyści płynących z przyjęcia, a przede wszystkim z realizacji AKPOŚK2015 dla zasobów wodnych, należy podkreślić, że przyczynienie się do poprawy jakości wód i do długofalowego, konsekwentnego zmniejszania jej zanieczyszczenia, jest korzyścią nie tylko „dla zasobów wodnych”. Dostęp do wody w odpowiedniej ilości i o odpowiedniej jakości jest warunkiem funkcjonowania wielu gałęzi gospodarki — od rolnictwa, poprzez przemysł, aż po turystykę. Oznacza to, że pośrednio oceniany Program będzie korzystny dla wielu sektorów gospodarki narodowej Polski.
Realizacja Programu przyczyni się do poprawy jakości i komfortu życia mieszkańców skanalizowanych miejscowości. Poprawi warunki sanitarne życia, uczyni korzystanie z infrastruktury sanitarnej wygodniejszym i tańszym. Inną korzyścią odniesioną przez właścicieli nieruchomości budowlanych podłączonych do sieci kanalizacji będzie wzrost ich wartości. 

Liczba i skala zaplanowanych inwestycji (szacunkowy koszt: 29,76 mld zł) powinna też stać się stymulatorem rozwoju gospodarczego i impuls ten może być dostrzegalny w skali kraju. Nawet jeśli dane zamówienie publiczne otrzyma jeden duży podmiot, najczęściej podejmuje on współpracę z podwykonawcami, dostawcami, usługodawcami itp. Podmioty te z reguły są miejscowymi, lokalnymi firmami.

Realizacja Programu korzystnie wpłynie również na niektóre aspekty zdrowia publicznego. Ujęcie większości powstających w aglomeracji ścieków komunalnych w zorganizowane systemy zbierania, odprowadzania i oczyszczania wprost przekłada się na zmniejszenie przypadków niekontrolowanego zrzutu ścieków do wód lub do ziemi. To z kolei oznacza zmniejszenie ryzyka skażeń wód, zarówno powierzchniowych, jak i podziemnych, wykorzystywanych do ujmowania wody do spożycia. Budowa, modernizacja czy rozbudowa oczyszczalni przyczyniają się do zmniejszenia ładunku zanieczyszczeń odprowadzanych do wód lub do ziemi, a to przekłada się na wzrost jakości wód przeznaczonych do ujmowania na cele spożywcze i obniżenie kosztów ich uzdatniania.
Kolejnym, choć może mniej oczywistą korzyścią płynącą z realizacji Programu, jest zmniejszenie ryzyka pogorszenia się jakości wód wykorzystywanych na cele rekreacyjne i turystyczne. Akweny, na których zorganizowano kąpieliska, w przypadku zakwitu wód (będącego skutkiem zeutrofizowania wód) najczęściej nie mogą być wykorzystywane w ten sposób. Uprawianie turystyki, sportów wodnych i rekreacyjne korzystanie z wód są poważnie utrudnione, niemożliwe albo po prostu nieatrakcyjne w przypadku wód zanieczyszczonych. 

Wraz z poprawą jakości wód poprawią się również warunki funkcjonowania wielu ekosystemów zależnych od wody, co ma znaczenie dla zapewnienia ich usług. Może to stworzyć również warunki do restytucji niektórych gatunków, które zostały zagrożone w wyniku pogorszenia się stanu wód w minionych okresach.
Wreszcie należy podkreślić, że realizacja Programu przyczyni się do spełnienia wymogów prawnych odnośnie jakości wód i wyposażenia aglomeracji w systemy oczyszczania ścieków.

7. Prezentacja ewentualnych wariantów alternatywnych oraz działań zapobiegawczych, ograniczających negatywne oddziaływanie i kompensacyjnych
Na podstawie przeprowadzonych analiz stanu środowiska, problemów i wyzwań, w tym zakresie na przyszłość, można wskazać najważniejsze zalecenia środowiskowe, jakie powinny spełniać projekty przedsięwzięć podejmowanych w ramach AKPOŚK2015. Program tworzy ramy dla realizacji tysięcy projektów o różnej skali i złożoności na terenie całej Polski. Obecnie  w ramach czwartej aktualizacji KPOŚK zgrupowano i określono pięć priorytetów inwestycyjnych i dokonano podziału realizowanych w Aglomeracjach inwestycji. Na podstawie zaplanowanych przez Aglomeracje inwestycji szacuje się że w roku 2015 wszystkie zobowiązania dyrektywy spełni około 370 aglomeracji na 1507 objętych Programem. 

W większości projekty realizowane w ramach Programu są projektami proekologicznymi, nastawionymi na minimalizację oddziaływań uciążliwych dla środowiska i zdrowia ludzi i projektami korzystnie wpływającymi na środowisko. Nie mniej trzeba mieć na uwadze, że zapobieganie w pełni skutkom nie jest zawsze w pełni możliwe, układ sieci kanalizacyjnej czy też lokalizacja oczyszczalni ścieków uzależniona jest głównie gęstością skupisk ludzkich i infrastrukturą.

Działania zapobiegawcze w zależności od etapu realizacji inwestycji obejmują: 

a) etap projektowania: 

· wybór lokalizacji inwestycji, w celu wyeliminowania oddziaływań na wrażliwe elementy środowiska i efektu kumulacji oddziaływań (ze szczególnym uwzględnieniem stref i obszarów ujęć wód pitnych),

· jeśli ma zastosowanie, wybór lokalizacji inwestycji powinien on umożliwiać uniknięcie ryzyka zalania instalacji wodami powodziowymi,

· zmiana parametrów technicznych projektowanej inwestycji w celu zmniejszenia presji na środowisko,

· wprowadzenie dodatkowych rozwiązań technicznych chroniących wrażliwe komponenty środowiska; 

b) etap realizacji (budowy):

· ograniczenie prac budowlanych i przekształceń powierzchni ziemi do niezbędnego minimum, zdjęcie warstwy glebowej pod inwestycje w celu ochrony przed zanieczyszczeniami oraz jej ponownego wykorzystania,

· ograniczenie wylesień,

· ograniczenie trwałego odrolnienia  gruntów,

· prowadzenie robót budowlanych w sposób zgodny z zasadami ochrony wód,

· ograniczenie do minimum ingerencji w system wód podziemnych, 

· wykorzystanie technologii budowy, maszyn oraz substancji bezpiecznych dla środowiska,

· uwzględnienie pory roku i dnia przy planowaniu terminu realizacji prac budowlanych, a także podział prac na etapy i łączenie podobnych prac, w celu eliminowania powtarzania tych samych czynności (np. wykopów),

· stosowanie dodatkowych zabezpieczeń na placu budowy, na drogach dojazdowych oraz w najbliższym otoczeniu (np. w postaci osłon na pniach drzew),

· kompensacja zniszczonych siedlisk,

· uwzględnienie zabezpieczeń przed pyleniem i emisją hałasu,

· egzekwowanie od wykonawców robót prowadzenia prac zgodnie z przyjętymi zasadami zarządzania środowiskowego (minimalizacja zagrożeń, staranność wykonania umożliwiająca zminimalizowanie ryzyk przyszłych awarii instalacji, respektowanie zaleceń ewentualnego nadzoru przyrodniczego itp.); 

c) etap eksploatacji: 

· prowadzenie monitoringu substancji wprowadzanych do środowiska,

· monitoring pracy instalacji (w celu wykrycia ewentualnych sytuacji awaryjnych na możliwie wczesnym etapie),

· obserwowanie wpływu instalacji na otoczenie, w tym na ludzi,

d) etap likwidacji:  

· prowadzenie prac rozbiórkowych według zaplanowanego harmonogramu, który uwzględnia czynniki powodujące presję na wrażliwe elementy środowiska oraz okresy, w których te elementy mogą ulec znacznemu pogorszeniu.

Biorąc pod uwagę możliwe oddziaływania potencjalnych przedsięwzięć realizowanych w ramach Programu na poszczególne elementy środowiska założono, że będą realizowane zalecenia dotyczące poszczególnych grup projektów z punktu widzenia minimalizacji ich wpływu na środowisko. Program jest generalnie pro środowiskowy zalecenia szczegółowe dla poszczególnych priorytetów przedstawiono w tabeli poniżej.
Tabela 27 Macierz relacyjna przyjętych grup priorytetów inwestycyjnych w aglomeracjach wg przyjętych w AKPOŚK2015 kryteriów i działań zmniejszających/kompensujących wpływ na środowisko.

	Priorytet
	Liczba aglomeracji
	Elementy środowiska, na które przedsięwzięcie może wpływać negatywnie
	Uwagi odnośnie działań zmniejszających negatywny wpływ na środowisko, kumulacji wpływu i rozwiązań alternatywnych oraz ewentualnych kompensacji

	I. Aglomeracje realizujące dodatkowe inwestycje w celu spełnienia warunków dyrektywy (art. 5.2) do 31 grudnia 2015 
	68 aglomeracji  (106 oczyszczalni), 

19 220 751 RLMrz
	- powierzchnia ziemi,

- ludzie

- powietrze
	- utrzymanie zrealizowanej infrastruktury w stopniu zapewniającym ograniczenie negatywnego oddziaływania na środowisko, 

- odpowiednie wykorzystanie powierzchni, zachowanie środowiska przyrodniczego  w otoczeniu w odpowiednim stanie i jakości, 

-utrzymanie warunków sanitarnych zapewniających odpowiednią jakość życia mieszkańców

- stosowanie właściwych rozwiązań technicznych i systemowo organizacyjnych minimalizujących oddziaływanie na środowisko

- zapewnienie racjonalnej gospodarki osadami ściekowym

	II. Aglomeracje planujące zakończyć budowę nowej oczyszczalni ścieków i zagwarantują odpowiednie wyposażenie w sieć kanalizacyjną spełniające warunki dyrektywy  do 31 grudnia 2015
	147 Aglomeracji (182 oczyszczalni)

2 645 131 RLMrz
	- powierzchnia ziemi,

- powietrze

- ludzie
	- utrzymanie zrealizowanej infrastruktury w stopniu zapewniającym ograniczenie negatywnego oddziaływania na środowisko, 

- odpowiednie wykorzystanie powierzchni, zachowanie środowiska przyrodniczego  w otoczeniu w odpowiednim stanie i jakości, 

-utrzymanie warunków sanitarnych zapewniających odpowiednią jakość życia mieszkańców

- stosownie właściwych rozwiązań technicznych i systemowo organizacyjnych minimalizujących oddziaływanie na środowisko

- zapewnienie racjonalnej gospodarki osadami ściekowym

	III. Aglomeracje  planujące spełnić warunki dyrektywy dotyczące jakości i wydajności oczyszczalni oraz zagwarantować wyposażenie w sieć kanalizacyjną na poziomie niższym wskaźników niż 100%  do 31 grudnia 2015
	312 Aglomeracji (324 oczyszczalnie) w tym:

95% aglomeracje o RLM < 100 000

98% aglomeracje o RLM ≥ 100 000

6 172 017 RLMrz
	 - wody,

- powierzchnia ziemi,

- ludzie

- powietrze
	- utrzymanie zrealizowanej infrastruktury w stopniu zapewniającym ograniczenie negatywnego oddziaływania na środowisko, 

- odpowiednie wykorzystanie powierzchni,

 - zachowanie środowiska przyrodniczego  w otoczeniu w odpowiednim stanie i jakości,

 -utrzymanie warunków sanitarnych zapewniających odpowiednią jakość życia mieszkańców

- stosownie właściwych rozwiązań technicznych i systemowo organizacyjnych minimalizujących oddziaływanie na środowisko

- zapewnienie racjonalnej gospodarki osadami ściekowym

	IV. Aglomeracje planujące działania inwestycyjne po dniu 31 grudnia 2015 które spełnią warunki dyrektywy dotyczące jakości i wydajności oczyszczalni oraz zagwarantują wyposażenie w sieć kanalizacyjną na poziomie niższym niż 100%
	379

 Aglomeracji (402 oczyszczalnie) w tym:

95% aglomeracje o RLM < 100 000

98% aglomeracje o RLM ≥ 100 000

4 211 730 RLMrz
	- krajobraz, 

- ludzie 

- wody
-powierzchnia ziemi

-przyroda
	- ograniczenie prac budowlanych i przekształceń powierzchni ziemi do niezbędnego minimum,

 - zdjęcie warstwy glebowej w celu ochrony przed zanieczyszczeniami oraz jej ponownego wykorzystania,

- prowadzenie robót budowlanych w sposób zgodny z zasadami ochrony wód,

- lokalizacja mogących oddziaływać negatywnie elementów zaplecza budowy (np. wytwórnie betonu, ciężki sprzętu budowlany) w możliwie największej odległości od lokalnych obszarów chronionych i cennych przyrodniczo

- ograniczenie do minimum ingerencji w system wód podziemnych (np. w zakresie obniżenia poziomu wód podziemnych na możliwie ograniczonym terenie) – poprzez budowę odpowiednich barier izolacyjnych,

- zaplanowanie odpowiedniego monitoringu środowiska wodnego w tym poziomów wód, aby możliwa była szybka reakcja,

- dostosowanie harmonogramu prac do funkcji przyrodniczych obszarów chronionych (prace hałaśliwe poza sezonem lęgowym w pobliżu obszarów ochrony siedlisk ptaków, itp.)

- kompensacja zniszczonych siedlisk,

- uwzględnienie zabezpieczeń przed pyleniem i emisją hałasu

- zabezpieczenie miejsc obsługi i postoju pojazdów i ciężkiego sprzętu przed przypadkowym zanieczyszczeniem substancjami ropopochodnymi do środowiska gruntowo-wodnego

- transport materiałów sypkich w sposób ograniczający pylenie

- stosować nadzór środowiskowy nad pracami w obszarach cennych przyrodniczo

	V. Aglomeracje poza priorytetem 
(które nie spełnią wymagań dyrektywy, planują działania inwestycyjne zbliżające do wymagań do 31 grudnia 2015)
	601 Aglomeracji (634 oczyszczalni)

5 775 884 RLMrz
	- krajobraz, 

- ludzie 

- wody
-powierzchnia ziemi

-przyroda
	- projektowanie metod ograniczania oddziaływań na krajobraz 

- ograniczenie prac budowlanych i przekształceń powierzchni ziemi do niezbędnego minimum,

 - zdjęcie warstwy glebowej w celu ochrony przed zanieczyszczeniami oraz jej ponownego wykorzystania,

- prowadzenie robót budowlanych w sposób zgodny z zasadami ochrony wód,

- lokalizacja mogących oddziaływać negatywnie elementów zaplecza budowy (np. wytwórnie betonu, ciężki sprzętu budowlany) w możliwie największej odległości od lokalnych obszarów chronionych i cennych przyrodniczo

- ograniczenie do minimum ingerencji w system wód podziemnych (np. w zakresie obniżenia poziomu wód podziemnych na możliwie ograniczonym terenie) – poprzez budowę odpowiednich barier izolacyjnych,

- zaplanowanie odpowiedniego monitoringu środowiska wodnego w tym poziomów wód, aby możliwa była szybka reakcja,

- dostosowanie harmonogramu prac do funkcji przyrodniczych obszarów chronionych (prace hałaśliwe poza sezonem lęgowym w pobliżu obszarów ochrony siedlisk ptaków, itp.)

- kompensacja zniszczonych siedlisk,

- uwzględnienie zabezpieczeń przed pyleniem i emisją hałasu

- zabezpieczenie miejsc obsługi i postoju pojazdów i ciężkiego sprzętu przed przypadkowym zanieczyszczeniem substancjami ropopochodnymi do środowiska gruntowo-wodnego

- transport materiałów sypkich w sposób ograniczający pylenie

- stosować nadzór środowiskowy nad pracami w obszarach cennych przyrodniczo


Jak wynika z analiz przedstawionych w Prognozie i tabeli oraz biorąc pod uwagę uzyskany stopień realizacji kryteriów dyrektywy istnieje potrzeba rozpatrywania konkretnych dalszych przedsięwzięć do pełnej realizacji wymagań dyrektywy. To może spowodować, że w niektórych sytuacjach projektowanych wystąpić mogą kolizje z obszarami wartościowymi przyrodniczo, wymagające alternatywnych rozwiązań jak dobór technologii oczyszczania, miejsca wprowadzania oczyszczonych ścieków do środowiska. Nie znając szczegółowych danych nie jest możliwe obecnie wskazywanie konkretnych rozwiązań alternatywnych
8. Propozycje metod oceny skutków realizacji
We wdrażaniu AKPOŚK2015 istotna jest kontrola przebiegu tego procesu oraz ocena skutków realizacji zadań objętych nią na szczególnie narażone elementy środowiska, aby możliwe było szybkie zareagowanie na następujące zmiany negatywne i przedsięwzięcie odpowiednich środków dla ich zminimalizowania i ewentualnej kompensacji.

Należy zaznaczyć, że realizowane w ramach Programu przedsięwzięcia dotyczą całego obszaru Polski, a obecna czwarta aktualizacja Programu uwzględnia analizy ze sprawozdań przygotowywanych przez Aglomeracje co umożliwia ocenę postępu prac.

Zakres prowadzonego monitoringu w formie weryfikacji sprawozdań obejmuje m.in.: stan ich wyposażenia w systemu kanalizacji zbiorczej, oczyszczalnie ścieków, informacje o postępie realizacji przedsięwzięć oraz dane o ilości wytworzonej w ciągu roku masie osadów ściekowych w oczyszczalniach ścieków komunalnych aglomeracji wraz ze sposobem postępowania w nimi.

Ponadto w ramach prowadzonego Państwowego Monitoringu Środowiska gromadzone są dane o aktualnym stanie jakości wód i różnorodności biologicznej i krajobrazowej, w tym sieci Natura 2000.

 W ramach podsystemu monitoringu jakości wód powierzchniowych - wody śródlądowe, wody przejściowe i przybrzeżne, w latach 2013-2015 realizowane są następujące zadania: 

· badania i ocena stanu rzek, w tym zbiorników zaporowych, 

· badania i ocena stanu jezior, 

· badania i ocena jakości osadów dennych w rzekach i jeziorach, 

· badania i ocena stanu wód przejściowych i przybrzeżnych, 

· badania elementów hydromorfologicznych dla potrzeb oceny stanu ekologicznego wód powierzchniowych, 

· wdrażanie wymagań znowelizowanej dyrektywy 2008/105/WE w sprawie środowiskowych norm jakości w dziedzinie polityki wodnej, 

· opracowanie metody oceny stanu niemonitorowanych jednolitych części wód. 

Wyniki oceny stanu wód wszystkich kategorii są przekazywane do KZGW i, za jego pośrednictwem, do regionalnych zarządów gospodarki wodnej. 

Program monitoringu realizowany jest w ramach monitoringu diagnostycznego (jeziora oraz jednolite części wód w obszarach ochrony siedlisk i gatunków), operacyjnego (rzeki, w tym zbiorniki zaporowe, jeziora oraz wody przejściowe i przybrzeżne), badawczego oraz dla wszystkich kategorii wód - monitoringu obszarów chronionych. Monitoring obszarów chronionych jest prowadzony w JCW znajdujących się na obszarach: 

- wrażliwych na zanieczyszczenia związkami azotu ze źródeł rolniczych, 

- zagrożonych eutrofizacją ze źródeł komunalnych, 

- przeznaczonych do wykorzystania rekreacyjnego, w tym kąpieliskowego, 

- wykorzystywanych do zaopatrzenia ludności w wodę przeznaczoną do spożycia,
- położonych na obszarach sieci Natura 2000 i innych obszarach chronionych, których stan jest zależny od jakości wód powierzchniowych. 

Punkty pomiarowo-kontrolne monitoringu lokalizowane są w oparciu o wykazy wód, zaktualizowane charakterystyki jednolitych części wód, a także wykazy wielkości emisji, o których mowa w art. 113 ustawy – Prawo wodne, przekazane przez Krajowy Zarząd Gospodarki Wodnej (KZGW) do Głównego Inspektoratu Ochrony Środowiska, z uwzględnieniem danych własnych WIOŚ o emisjach do wód.

W ramach podsystemu monitoringu przyrody są realizowane następujące zadania:
·  monitoring gatunków i siedlisk przyrodniczych ze szczególnym uwzględnieniem specjalnych obszarów ochrony siedlisk Natura 2000; 

·  monitoring ptaków, w tym monitoring obszarów specjalnej ochrony ptaków Natura 2000;
· monitoring lasów; 

· zintegrowany monitoring środowiska przyrodniczego. 

Zadania te są kontynuacją oraz rozszerzeniem prac wykonywanych w latach poprzednich. W przypadku monitoringu gatunków i siedlisk przyrodniczych kontynuacja dotyczy rozpoczęcia nowego cyklu obserwacji terenowych dla gatunków i siedlisk monitorowanych w poprzednich etapach, przy zastosowaniu wcześniej opracowanych metodyk; jednocześnie prace metodyczne i obserwacje terenowe obejmują także nowe gatunki i siedliska z uwzględnieniem wymagań prawodawstwa polskiego, UE oraz przyrodniczych konwencji międzynarodowych.

Biorąc pod uwagę powyższe, trudno byłoby uzasadnić tworzenie dla AKPOŚK2015 specjalnego systemu monitoringu jego skutków środowiskowych. Monitoring skutków środowiskowych Programu generalnie opiera się na systemie Państwowego Monitoringu Środowiska. Jednak należy zdawać sobie sprawę, że monitoring ten obejmuje rezultaty wszystkich działań podejmowanych w Polsce. W tej sytuacji proponuje się, w przypadkach pogorszenia stanu jakiegokolwiek elementu środowiska dokonać analizy przyczyn i określenia, czy nie wynika to z realizacji/lub braku realizacji zapisów AKPOŚK2015.

Ponadto należy zwrócić uwagę, że część przedsięwzięć będzie kontynuowana po roku 2015 i może być zaliczone do grupy przedsięwzięć mogących zawsze lub potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko (zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów w sprawie przedsięwzięć mogących znacząco oddziaływać na środowisko
). Będą one wówczas poddane procedurom oddziaływania na środowisko (OOŚ), z których wynikać może potrzeba monitorowania skutków tych indywidualnych inwestycji.
W monitoringu skutków realizacji AKPOŚK2015 zaleca się także wykorzystanie sprawozdań odpadowych dokonywanych przez samorządy do weryfikacji i spójności informacji w zakresie ilości wytworzonej i prognozowanej ilości osadów oraz kierunków ich zagospodarowanie zgodnie z KPGO 2015 i sprawozdawczością z niego wynikającą.
9. Wnioski i rekomendacje

Rekomendacje

Na podstawie przeprowadzonych analiz stanu środowiska, problemów i wyzwań, w tym zakresie na przyszłość można wskazać najważniejsze zalecenia środowiskowe, jakie powinny spełniać projekty przedsięwzięć podejmowanych w ramach Programu.

Spełnienie tych zaleceń powinno wpłynąć na zapewnienie, że projekty realizowane w ramach Programu będą projektami proekologicznymi, nastawionymi na minimalizację oddziaływań uciążliwych dla środowiska, w tym przyrody  i zdrowia ludzi.

Zalecenia usystematyzowano jako ogólne odnoszące się do wymagań formalno-prawnych, planistyczno-strategicznych, techniczno-technologicznych, społecznych i zdrowotnych, przyrodniczych i zarządzania środowiskowego oraz szczegółowe.
Zalecenia formalno-prawne:

· przeprowadzenie wstępnej oceny (screeningu) w przypadku przedsięwzięć zaliczonych do grupy mogących potencjalnie znacząco oddziaływać na środowisko lub na obszar Natura 2000;

· przeprowadzenie oceny oddziaływania przedsięwzięć na obszar Natura 2000 w przypadku, gdy istnieje możliwość ich potencjalnie znaczącego oddziaływania na cele ochrony odnośnego obszaru;

· przeprowadzenie pełnej procedury oceny oddziaływania na środowisko w przypadkach, gdy projekt (zamierzenie inwestycyjne) podlega takiej procedurze;

· dokonanie oceny zgodności ze standardami jakości środowiska na etapie realizacji przedsięwzięcia oraz po jego zakończeniu;

· analizy zgodności ze standardami emisyjnymi w przypadku występowania emisji do środowiska;

· uwzględnienie przy realizacji inwestycji przepisów prawa krajowego i europejskiego dotyczących ochrony środowiska, w tym ochrony gatunkowej;

· dokonanie oceny zgodności realizowanej inwestycji z przepisami prawa krajowego i europejskiego w zakresie gospodarki wodno-ściekowej.

Zalecenia planistyczno-strategiczne:

· przeprowadzenie analizy zgodności z istniejącymi (w momencie oceny przedsięwzięcia) strategiami i programami krajowymi dotyczącymi ochrony środowiska i gospodarki wodnej, w tym Strategii morskiej;

· przeanalizowanie zgodności z istniejącymi (w momencie oceny projektu) planami zagospodarowania przestrzennego oraz innymi dokumentami planistycznymi;

· przeanalizowanie zgodności z planami gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, w szczególności wpływu przedsięwzięcia na możliwość osiągnięcia celów środowiskowych przez daną JCW;

· w przypadku przedsięwzięć położonych na obszarach szczególnego zagrożenia powodzią należy ocenić ich wpływ na zwiększenie ryzyka powodzi (pod kątem zwiększenia zagrożeń dla środowiska w wyniku zalania podczas powodzi) oraz ich podatność na zagrożenie powodzią.

Zalecenia techniczno-technologiczne:

· zastosowanie najlepszych dostępnych technik (BAT), szczególnie w przypadku, gdy przedsięwzięcie obejmuje budowę lub modernizację instalacji mogącej znacząco oddziaływać na środowisko jako całość;

· promowanie zastosowania ekoinnowacji, wpływających na ograniczenie oddziaływań negatywnych na środowisko;
· zastosowanie rozwiązań gwarantujących oszczędność energetyczną i surowcową;

· promowanie zastosowania rozwiązań minimalizujących oddziaływanie na środowisko, 
w szczególności na obszarach chronionych, np. w przypadku budowy sieci kanalizacyjnej zastosowanie bezwykopowych technologii; 
· przestrzeganie hierarchii sposobów postępowania z odpadami oraz zapobieganie powstawaniu odpadów według zasad gospodarki cyrkulacyjnej;
· minimalizacja ilości wytwarzanych osadów poprzez modyfikację procesową układów przeróbki osadów oraz stosowanie rozwiązań generujących mniejsze ilości osadu nadmiernego w głównych ciągach technologicznych oczyszczania ścieków
· planując budowę lub modernizację oczyszczalni ścieków należy się zastanowić nad  zastosowaniem odpowiednich rozwiązań mających wpływ na jakość komunalnych osadów ściekowych, uwzględniając: jakość przyjmowanych ścieków, sposoby ich oczyszczania oraz sposoby przeróbki i zagospodarowania osadów ściekowych;
· zastosowanie odpowiednich sposobów zagospodarowania ścieków i odpadów, w szczególności zapewnienia ich odpowiedniego stanu i składu przed odprowadzeniem do środowiska;

· w przypadku przedsięwzięć, których realizacja ingeruje znacząco w przyrodę lub prowadzi do zmniejszenia retencyjności zlewni, zastosowanie odpowiednich rozwiązań kompensujących. Odstąpienie od tej zasady powinno być szczególnie uzasadnione;

· w przypadku przedsięwzięć związanych z robotami budowlanych – zastosowanie technologii robót zapewniających ochronę środowiska, w tym wód przed zanieczyszczeniem;

· w przypadku obiektów zlokalizowanych na obszarach zagrożonych powodzią należy przeanalizować i ewentualnie zastosować rozwiązania umożliwiające zwiększenie odporności instalacji na zalanie wodą.

Zalecenia społeczne i zdrowotne:

· dostarczanie pełnej informacji dla społeczeństwa o wpływie projektu na środowisko – na etapie realizacji oraz po zakończeniu przedsięwzięcia;

· minimalizacja konfliktów ekologiczno-społecznych związanych z realizacją przedsięwzięcia;

· ograniczenie wielkości populacji narażonej na oddziaływania czynników szkodliwych dla zdrowia (zanieczyszczeń powietrza, odorów, hałasu) generowanych przez przedsięwzięcie;

· zastosowanie działań ograniczających emisje do środowiska podczas prac inwestycyjnych (budowlanych).

Zalecenia przyrodnicze:

· minimalizowanie zakłóceń w ekosystemach (np. przecięć korytarzy ekologicznych, fragmentacji ekosystemów);

· unikanie ingerencji i przekształceń siedlisk Natura 2000 najbardziej zagrożonych utratą różnorodności biologicznej w skali UE: siedlisk przybrzeżnych, obszarów podmokłych i terenów łąkowych;

· zachowanie walorów krajobrazowych w przypadku projektów mogących powodować konflikty przyrodniczo-krajobrazowe (uwzględniając również ekspozycję obiektów zabytkowych);

· uwzględnienie potrzeby wykonania kompensacji przyrodniczej, w uzasadnionych przypadkach;

· uwzględnienie potrzeby monitoringu przed- i porealizacyjnego dla przedsięwzięć kolidujących z potrzebami ochrony gatunków i siedlisk przyrodniczych.

Zalecenia odnośnie zarządzania środowiskowego:

· adekwatne metody monitoringu środowiska obejmujące: stan bazowy, realizację, eksploatację oraz wyłączenie i likwidację,

· stosowanie systemowego podejścia do zarządzania środowiskowego podczas budowy i eksploatacji;

· prawidłowe identyfikowanie aspektów środowiskowych związanych z budową i eksploatacją ww. obiektów i infrastruktury;

· stosowanie zasady ciągłego zmniejszania oddziaływania na środowisko i zdrowie ludzi w obiektach i procesach, zgodnie z zasadami zarządzania środowiskowego.

W szczególności odnośnie typów przedsięwzięć, jakie będą realizowane w ramach Programu można sformułować następujące zalecenia odnośnie minimalizowania ich oddziaływań na środowisko, a głównie przyrodę. Należy jednak nadmienić, że charakter Programu jest ogólny i w związku z tym zalecenia mogą wydawać się zbyt ogólne i powszechnie znane, niemniej uznano, że warto je przytoczyć. Generalnie można uznać, że zawierają się one w zasadach ekoprojektowania i zarządzania środowiskowego. 

Ze względu na ogólny charakter Programu nie określono konkretnych działań kompensacyjnych. Niemniej potrzeba taka może wyniknąć na etapie rozpatrywania konkretnych przedsięwzięć do realizacji w ramach Programu, gdy znana będzie ich lokalizacja i charakterystyka. W szczególności działania kompensacyjne mogą dotyczyć:

· odtworzeń siedlisk zajętych pod budowę infrastruktury energetycznej,

· odtworzenia korytarzy ekologicznych lub podjęcia działań ułatwiających migracje gatunków,

· tworzenia siedlisk zastępczych,

· przenoszenia lub odtwarzania gatunków.

Warto w tym miejscu wspomnieć, że w przypadku powzięcia przypuszczeń, że realizacja inwestycji będzie wymagała szczególnej uwagi na aspekty ochrony przyrody, cennym wsparciem inwestora w tym zakresie może być kompetentny nadzór przyrodniczy — nawet jeśli obowiązek jego ustanowienia nie wynika wprost z przepisów bądź wydanych decyzji administracyjnych.
Wnioski

Z przeprowadzonych analiz w ramach prac nad Prognozą oddziaływania na środowisko AKPOŚK2015 można wyciągnąć następujące wnioski:

· Mimo że realizacja inwestycji ujętych w ocenianym dokumencie nie umożliwi stuprocentowej realizacji wszystkich wymagań dyrektywy 91/271/EWG do roku 2021, w znaczący sposób przybliży Polskę do tego celu

· Ocenia się, że realizacja AKPOŚK2015 przyczyni się ogólnie do poprawy stanu środowiska, a szczególnie wodnego w zakresie, przede wszystkim jakości wód. Będzie to miało istotne znaczenie dla utrzymania ekosystemów wodnych i zależnych od wody, jak też przyczyni się do osiągnięcia celów środowiskowych wynikających z planów gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy. Ułatwi też poprawę jakości wód Morza Bałtyckiego, jednak uzyskanie tego efektu będzie wymagało podjęcia działań także w innych dziedzinach.

· Pomimo pozytywnej oceny ogólnej Programu z p. widzenia środowiska podkreślić należy, że szereg przewidzianych do realizacji przedsięwzięć, w ramach Programu może  oddziaływać znacząco negatywnie na niektóre elementy środowiska, w tym sieci Natura 2000. Szczegółowe oceny i wnioski w tym zakresie przedstawione są w odpowiednich rozdziałach Prognozy.

· W związku z powyższym realizacja inwestycji będzie możliwa dopiero po przeanalizowaniu ewentualnego oddziaływania na środowisko i dokonaniu (w razie stwierdzenia takiej konieczności) analizy przesłanek z art. 34 o ochronie przyrody i art. 6(4) dyrektywy siedliskowej, na etapie uzyskiwania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach. Zgodnie z art. 34: Jeżeli przemawiają za tym konieczne wymogi nadrzędnego interesu publicznego, w tym wymogi o charakterze społecznym lub gospodarczym, i wobec braku rozwiązań alternatywnych, właściwy miejscowo regionalny dyrektor ochrony środowiska, a na obszarach morskich – dyrektor właściwego urzędu morskiego, może zezwolić na realizację planu lub działań, mogących znacząco negatywnie oddziaływać na cele ochrony obszaru Natura 2000 lub obszary znajdujące się na liście, o której mowa w art. 27 ust. 3 pkt 1, zapewniając wykonanie kompensacji przyrodniczej niezbędnej do zapewnienia spójności i właściwego funkcjonowania sieci obszarów Natura 2000”  
· Jak wynika z przeprowadzonych analiz nie zidentyfikowano znaczących oddziaływań realizacji Programu na środowisko w aspekcie transgranicznym, choć nie można wykluczyć, że na etapie realizacji poszczególnych przedsięwzięć i ich lokalizacji takie oddziaływania będą zidentyfikowane. 

· Przeprowadzona analiza spójności wewnętrznej dokumentu wykazała ogólną zgodność wewnętrzną Programu. 

· Na podstawie analizy celów  dokumentów strategicznych globalnych, Unii Europejskiej i Polski stwierdza się, że Program generalnie realizuje cele tych dokumentów. 

· Analiza zaproponowanych w Programie rozwiązań wykazała, że korzyści, które będzie można odnieść w wyniku realizacji zadań ujętych w AKPOŚK2015, przeważają nad możliwymi stratami, a ich pozytywne oddziaływanie będzie znacznie wykraczać poza poprawę jakości wód.

W celu uzyskania poparcia społeczeństwa i zwiększenia jego świadomości, również w zakresie oddziaływania na jakość wód,  środowisko i zdrowie oraz znaczenia wzorców konsumpcyjnych, proponuje się w działaniach Państwa uwzględnić również aspekt edukacji społecznej.
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� Źródło: Stan środowiska w Polsce. Raport 2014, Biblioteka Monitoringu Środowiska, Warszawa 2014, za GIOŚ/PMŚ, Raport dla KE 2013


� W. Jędrzejewski, D. Ławreszuk, Ochrona łączności ekologicznej w Polsce, Zakład Badania Ssaków PAN, Białowieża, 2009.


� Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z �HYPERLINK "https://rsis.ramsar.org/ris-search/?f%5b0%5d=regionCountry_en_ss%3AEurope&f%5b1%5d=regionCountry_en_ss%3APoland"�https://rsis.ramsar.org/ris-search/?f%5b0%5d=regionCountry_en_ss%3AEurope&f%5b1%5d=regionCountry_en_ss%3APoland�, dostęp w dniu 12.10.2015r. 


� Planowanie i zarządzanie obszarami chronionymi Morza Bałtyckiego: wytyczne i narzędzia (maszynopis).


� Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z �HYPERLINK "http://krakow.rdos.gov.pl/korytarze"�http://krakow.rdos.gov.pl/korytarze�, dostęp 07.10.2015


� GUS, Ochrona Środowiska 2014 – stan na dzień 31.12.2013 r.


� Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z � HYPERLINK "http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy" �http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy�, dostęp 07.10.2015


� GIOŚ Stan środowiska w Polsce. Raport 2014, Biblioteka Monitoringu Środowiska, Warszawa 2014.


� Źródło: �HYPERLINK "http://www.gis-mokradla.info"�http://www.gis-mokradla.info� 


� Źródło: �HYPERLINK "http://www.gis-mokradla.info/html/index.php?page=mapy"�http://www.gis-mokradla.info/html/index.php?page=mapy� , dostęp 13.10.2015r.


� Monitoring chemizmu gleb ornych w Polsce w latach 2010-2012, Instytut Uprawy Nawożenia i Gleboznawstwa Państwowy Instytut Badawczy w Puławach, Puławy 2012.


� Ochrona środowiska 2014, GUS.


� Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z � HYPERLINK "http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/ESDB/index.htm" �http://eusoils.jrc.ec.europa.eu/ESDB_Archive/ESDB/index.htm�, dostęp 07.10.2015


� Źródło: opracowanie własne na podstawie Stan środowiska w Polsce. Sygnały 2011, Biblioteka Monitoringu Środowiska, Warszawa 2011 �HYPERLINK "http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty/Sygnaly_calosc_pol2011.pdf"�http://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/pms/raporty/Sygnaly_calosc_pol2011.pdf�


� Raport EEA nr 12/2012. Climate change, impacts and vulnerability in Europe 2012, [�HYPERLINK "http://www.eea.europa.eu/publications/climate-impacts-and-vulnerability-2012"�http://www.eea.europa.eu/publications/climate-impacts-and-vulnerability-2012�, dostęp 08.09.2014]


� �HYPERLINK "http://www.mos.gov.pl/g2/big/2013_03/e436258f57966ff3703b84123f642e81.pdf"�http://www.mos.gov.pl/g2/big/2013_03/e436258f57966ff3703b84123f642e81.pdf�, dostęp 08.09.2014]


� Źródło: Strategiczny plan adaptacji dla sektorów i obszarów wrażliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywą do roku 2030, za E. Siwiec (IOŚ- PIB)


� Źródło: Bilans zasobów kopalin w Polsce wg stanu na 31 XII 2014 r., PIG – PIB, 2015


� Źródło: opracowanie własne na podstawie �HYPERLINK "http://dm.pgi.gov.pl/dm/DownloadManager_v1.aspx"�http://dm.pgi.gov.pl/dm/DownloadManager_v1.aspx�, dostęp 07.10.2015


� Strategia Bezpieczeństwo Energetyczne i Środowisko – perspektywa do 2020 r.


� Ochrona środowiska 2014, GUS


� Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych z Ochrona środowiska 2014, GUS


� Źródło: GUS, Ochrona środowiska 2014


� Źródło: GUS, Ochrona środowiska 2014


� Ocena jakości powietrza w strefach w Polsce za rok 2012; Ocena jakości powietrza w strefach w Polsce za rok 2013, Państwowy Monitoring Środowiska – Inspekcja Ochrony Środowiska


� Źródło: Jakość powietrza w Polsce w roku 2012 w świetle wyników pomiarów prowadzonych w ramach PMŚ; IOŚ 2013


� D. Panasiuk i in., Scenariusze emisji rtęci do powietrza, wód i gleby w Polsce do roku 2020, EC Opole 2012


� GIOŚ, Stan klimatu akustycznego w Polsce w roku 2013, Warszawa, 12 listopad 2014 r.





� GUS: Mały rocznik statystyczny 2015, Warszawa 2015


� Ocenę stanu wód prowadzi się w cyklach trzyletnich; kolejna całościowa ocena stanu wód, za lata 2013 –2015 nie jest jeszcze wykonana


�  Źródło: GIOŚ


� Szczególnie głęboka była susza w 1992 roku – zanikła dopiero w 1994 r. (za: Kaca Edmund, Kaczmarczyk Marek: Melioracje wodne: stan i potrzeby w: Kontrola Państwowa 1, 2011). 


� red. Starzec-Wiśniewska Ksenia: Zagadnienia ochrony przeciwpowodziowej – zapobieganie wystąpieniu strat i łagodzenie skutków działania żywiołu w relacji z zagadnieniami zagospodarowania przestrzennego oraz perspektywy – możliwości i zagrożenia – rozwoju żeglugi śródlądowej, materiały z warsztatów zorganizowanych przez Prezydia Rad Gospodarki Wodnej działających przy Dyrektorach RZGW w Gliwicach, Krakowie i we Wrocławiu, Gliwice – Kraków – Wrocław 2011


�Źródło: opracowanie własne na podstawie danych pochodzących z witryn wojewódzkich inspektoratów ochrony środowiska i udostępnionych przez GIOŚ. 


� Źródło: opracowanie własne na podstawie projektów aktualizacji Planów Gospodarowania Wodami dla obszarów dorzeczy.


� W nawiasach podano ogólną liczbę JCWP na obszarze dorzecza.


� PIG PIB: Raport o stanie chemicznym oraz ilościowym jednolitych części wód podziemnych w dorzeczach w podziale na 161 i 172 JCWPd, stan na rok 2012, Warszawa 2013


� Źródło: PIG-PIB, Raport o stanie chemicznym oraz ilościowym jednolitych części wód podziemnych w dorzeczach w podziale na 161 i 172 JCWPd, stan na rok 2012 (zadanie 8.), Warszawa 2013


� Źródło: jw.


� Za: PIG-PIB, Raport o stanie chemicznym oraz ilościowym jednolitych części wód podziemnych w dorzeczach w podziale na 161 i 172 JCWPd, stan na rok 2012 (zadanie 8.), Warszawa 2013


� W projektach aPGW uwzględniono nowy podział na 172 JCWPd. Suma JCWPd w tabeli nie wynosi 172, gdyż niektóre części wód podziemnych nie znajdują się w całości na obszarze jednego dorzecza.


� Źródło: opracowanie własne na podstawie projektów aktualizacji Planów Gospodarowania Wodami dla obszarów dorzeczy.


� Za: aktualizacje PGW dla dorzeczy Wisły i Odry


� Źródło: HELCOM, 2011. The Fifth Baltic Sea Pollution Load Compilation (PLC-5) Balt. Sea Environ. Proc. No. 128


� Źródło: jw.


� Źródło: HELCOM, 2011. The fifth Baltic Sea Pollution Load Compilation (PLC-5) Balt. Sea Environ. Proc. No 128


� Źródło: POŚ dla aPW-ŚK


� Podajemy za projektem aktualizacji Planu Gospodarowania Wodami dla dorzecza Wisły opublikowanym w witrynie � HYPERLINK "http://apgw.kzgw.gov.pl " �http://apgw.kzgw.gov.pl�, dostęp w dniu 11 października 2015 r.


� Bobiński E., Żelaziński J.:, Czy można przerwać błędne koło ochrony przeciwpowodziowej, Gospodarka Wodna 1996, 3.


� Dyrektywa 2007/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 października 2007 r. w sprawie oceny ryzyka powodziowego i zarządzania nim, Dz. U. UE L 288 z 2007 r., str. 27.


� Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Państwowy Instytut Badawczy: Wstępna ocena ryzyka powodziowego, Warszawa 2011.


� Źródło: opracowanie własne na podstawie danych udostępnionych dzięki uprzejmości KZGW


� Hisdal H., Tallaksen L. M.: Technical Report Nr 6. Drought Event Definition, 2000.


� Tokarczyk T.: Wskaźniki oceny suszy stosowane w Polsce i na świecie, Infrastruktura i Ekologia Terenów Wiejskich 7, 2008.


� Rojek M.: Rozkład przestrzenny klimatycznych bilansów wodnych na terenie Polski w okresie 1951-1990, Zesz. Nauk. AR Wroc., Inż. Środ. 1994 VI, 243: 9-21.


� Źródło: opracowanie własne na podstawie Rojek, 1994


� Źródło: opracowanie własne na podstawie Małych roczników statystycznych GUS z 2013 i 2015 r.


� Źródło: opracowanie własne na podstawie Małych roczników statystycznych GUS z 2013 i 2015 r.


� Źródło: Mały rocznik statystyczny GUS z 2015


� Źródło: Bank Danych Lokalnych GUS


� Źródło: Bank Danych Lokalnych GUS


� Źródło: Bank Danych Lokalnych GUS


� Źródło: GUS Ochrona środowiska 2014, Warszawa 2014 oraz Ochrona środowiska 2012, Warszawa 2012


� Źródło: Bank Danych Lokalnych GUS


� Kowalczak P.: Zmienność klimatu a przyczyny powodzi w Polsce, prezentacja, Poznań 2011


� Źródło: jw.


� Januchta-Szostak A.: Usługi ekosystemów wodnych w miastach, Zrównoważony Rozwój — Zastosowania 2012, 3 (cykliczna publikacja Fundacji Sendzimira)


� Źródło: KZGW, Wdrażanie Dyrektywy Powodziowej w Polsce – wpływ na planowanie i zagospodarowanie przestrzenne , lipiec 2013 


� Źródło: KZGW, Wdrażanie Dyrektywy Powodziowej w Polsce – wpływ na planowanie i zagospodarowanie przestrzenne , lipiec 2013


� Źródło: opracowanie własne


� Pod pojęciem tym uwzględnia się również odkryte i nieodkryte zabytki archeologiczne.


� Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Narodowego Instytutu Dziedzictwa i stron internetowych UNESCO.


�w tym zabytki archeologiczne


�Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z �HYPERLINK "http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/"�http://geoserwis.gdos.gov.pl/mapy/� dostęp 12.10.2015r. oraz przekazanych przez KZGW w trakcie realizacji zadania. 


� Źródło: opracowanie własne. Podział aglomeracji na przedziały RLMrz wg danych z Tabeli głównej do AKPOŚK2015.


� Tak wynika z analizy ekonomicznej przeprowadzonej na potrzeby aktualizacji Programu wodno-środowiskowego kraju (podaję za Prognozą oddziaływania na środowisko dla projektu aPGW dla dorzecza Wisły, 2015)


� Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z KZGW


� Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z KZGW


� Dotyczy zarówno budowy, jak i modernizacji sieci kanalizacji


� Źródło: opracowanie własne na podstawie projektów aPGW i danych z AKPOŚK2015


� Źródło: opracowanie własne na podstawie projektów aPGW i danych z AKPOŚK2015


� Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z KZGW 


� Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental Assessment, European Commission 2013


� Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Gospodarki z dnia 16 lipca 2015r. w sprawie dopuszczania odpadów do składowania na składowiskach (Dz. U. 2015 poz. 1277). 


� (Dz. U. 2013 r. poz. 1232, z późn. zm.)


� Dz. U. z 2003 r., Nr 162, poz. 1568, z późn. zm.


� Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z Prognozy oddziaływani na środowisko Programu Operacyjnego Infrastruktura i Środowisko na lata 2014-2020 oraz danych udostępnionych przez KZGW w trakcie realizacji zadania.


� Dz. U. z 2010 r. Nr 213, poz. 1397 z późn. zm.


� Warstwy mapowe zostały przekazane na płycie DVD. 
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